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KUZEY SURIYE’NIN DEVLET DISI AKTORLERINDEN BiRi: PYD-YPG

Candas AYNAGOZ"
G6zde DEMIREL™

6zet

Arap Bahar ile baslayan Ortadogu’daki ayaklanmalar, Ortadogu daki mevcut denkleme devlet disi
aktérleri de dahil ederek yapiyr daha da karmagiklastirmistir. Suriye ézelinde Mart 2011 °de baslayan devrime,
devlet disi bir aktor olarak PKK 'nin Suriye kolu olan YPG-PYD, bir yil sonra Kamigh’da baslayan eylemleriyle
dahil olmugstur. YPG nin bolgedeki silahli miicadelesi, bélgedeki devrimci giiclerden farkli olarak, Suriye’deki
tiniter yapunin ytkilmasi iizerinedir. Bu anlamda da YPG 'nin eylemlerini “Suriye deki Kiirt halkin hareketi” olarak
okumak sorunludur. YPG 'nin amaci, Suriye’nin varligini ve biitiinliigiinii korumak yerine yikmak, Kiirt halkinin
¢tkarlarint savunmak yerine, Kiirt halkini YPG 'nin siyasi varligini tesis etmede megrulastirict bir piyon olarak
kullanmaktir. Bu anlamda YPG’nin bélgede olusturdugu Afrin, Kobane ve Cezire’deki kanton yapilanmasi,
kontrol ettigi alani genisletme ¢abasi, sahadaki onemli askeri giiclerden biri olmalarini saglamistir. Buna ek
olarak YPG 'nin, siyasi arenada Kiirt halkinin tek mesru temsilcisi oldugu iddiasi, bolgede DAES le miicadele tek
etkin aktor olarak gériilmesi, Suriye’de “proxy war” yiiriiten uluslararasi aktorler tarafindan kara giicii olarak
kullanilmalarima yol agmaktadwr. Bu durum da basta Tiirkiye olmak tizere bélgesel aktérlerin Suriye’ye iliskin
politikalarinda onemli bir boyut teskil etmektedir. Bu ¢alismada belirtilen argiimanlar isiginda, Mart 2011 'den
giintimiize kronolojik bi¢cimde PYD 'nin iilkede izledigi siyaset ve faaliyetler genel bir projeksiyon iginde
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Surive I¢ Savasi, Ortadogu, PKK, PYD, Suriye Kiirtleri

Suriye’nin Demografik Yapisi ve Tarihsel Siirecte Suriye Kiirtleri

Suriye’deki demografik yap1 hakkinda birbirinden farkli ve ¢eliskili bilgiler mevcuttur.
Bunun temel nedeni de Suriye’deki siyasal otoritenin tarihsel anlamda Suriyeli Kiirtlere yonelik
izlemis oldugu siyasettir. Bu anlamda, Suriye’deki Kiirt niifusuna dair calismalar, Suriye
Kiirtleri i¢in %5 ile %20 arasinda degisen genis bir makas sunmaktadir. McDowall Suriye’deki
Kiirt etnisitesinin %5' , Brunessen %8.5> oldugu iddiasindayken konuya Kiirt milliyetgisi
perspektiften bakan Mella %20’*ye yakin bir oran ileri siirmektedir. CIA Factbook ise
Suriye’deki tiim etnik gruplar i¢in; Ermeni, Kiirt ve diger halklar icin %9.7* oranini
vermektedir. S6z konusu istatistiki bilgilerin ise nasil tiiretildigi de belirsizdir. Bu baglamda,
uzunca bir siire Kiirtlerin 6nemli bir kismi “kimliksizlestirildigi” ve evliliklerden dogan
cocuklarin statiisii de yonetsel anlamda farkli bir kimlige karsilik geldigi i¢in demografik
calismalar muglakligini stirdiirmektedir.

Birinci Diinya Savasi sonras1 donemde Sykes-Picot Antlagmasi ile bolgede insa edilen
yeni diizende, “devletsiz bir ulus olarak” Kiirtlerin yasam alanlari; Iran, Irak, Tiirkiye ve
Suriye’deki varliklar1 ve boliinmiisliikleri sebebiyle bir “sorun” teskil etmistir. Bu anlamda, en

* TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Giivenlik Calismalari B&lim Asistani, TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi S6glitdzii Caddesi No:43, S6giitézi- ANKARA, caynagoz@etu.edu.tr

** TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Giivenlik Calismalari Béliim Asistani, TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi S6glitdzii Caddesi No:43, S6giitézii- ANKARA, gozdedemirel@etu.edu.tr

! David McDowall, A Modern History of the Kurds, (1.B. Tauris, Aralik 1996).

2 Martin Van Bruinessen, Agha, Shaikh and State: The Social and Political Structures of Kurdistan, (Zed Books,
1992), 15.

3 Jawad Mella, Kiirdistan ve Kiirtler Parcalanmis Bir Ulke ve Devletsiz Bir Ulus, (Bati Kiirdistan Dernegi Yayinlari,
2011), 23.

4 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html, Ethnic Groups, 2016, (e.t.
15.11.2016).
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temelde Ozellikle Suriye’deki Kiirtlerin varligi ve boliinmiisligii Sykes- Picot sonrasi Bati
tarafindan insa edilen Ortadogu diizenine dayanmaktadir.’

Suriye Kiirtlerinin cari donemde demografik tablosu, 1921 yilinda Fransa ve Tiirkiye
arasinda imzalanan ve iki kez revize edilen Ankara Antlasmasi’na dayanmaktadir. Birinci
Diinya Savasi sonrasi Fransiz Mandasina tabi olan Suriye ile 1921 yilinda sinir ¢izilmistir. Bu
anlamda Sevr’deki sinirin daha giineyinden bir sinir ¢izimi olmustur.® Boylece Ankara
Antlagmas1 sonrasinda Suriye sinirinda Kiirtlerin cogunlukta oldugu ii¢ 6nemli bolge olmustur.
Bunlar, Kiirt Daginin yer aldigi Afrin (Efrin), Arap Pmar1 bolgesi Ayn El Arab (Kobane) ve
Cezire (Haseke) bolgeleridir. Suriye sinirt igindeki diger yerlesim bolgeleri ise, Tiirkiye’nin
giineydogusunda kalan ve ¢ogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu bazi boélgelerin demografik
uzantisidir. Belirtilen ii¢ bolgede de tarihsel anlamada Kiirt niifusunun etkinligi ve varlig1 s6z
konusu olmustur. Bolgeye iliskin yapilan antropolojik calismalar belirtilen yerlerdeki Kiirt
varliginin yiizyillara dayandigini ileri siirmektedir. Bu anlamda, Kiirt Dagi’ndaki Kiirt varligi
yaklasik bin yillik bir ge¢mise dayandirilmaktadir.’

Cezire (Haseke) bolgesi, Kiirtlerin en ¢ok yasadigi sehirdir. Kiirtler, Haseke sehir
merkezi, Kamigh, Kahtaniye, Malikiye, Derbesiye, Amuda ve Ras El Ayn bdlgesinde
yogunlagmistir. Kirsalda ise Sunni Araplarin varligi s6z konusudur. Araplar da bu bolgeye
onceki donemde Suriye Hiikiimeti tarafindan yerlestirilmistir. Bu bolgede dahi, Kiirtler niifusun
cogunlugunu olusturmamaktadir. Nusaybin’in tam karsisinda yer alan bolgede Kiirtlerle
birlikte Hiristiyanlar ve Ermeniler de yagamaktadir. Haseke vilayeti Suriye’nin petrol kaynagi
acisindan tek ve en zengin bolgesi olmasina ragmen, devletin politikalart dogrultusunda
bolgeye yatirim yapilmamustir. Suriye Rejimi’nin 6nceki dénemde uyguladigi pan-Arabizm’in
bir yansimasi olarak, Kiirt niifusun arasina Araplar yerlestirilmis ve demografik bir denge
olusturulmaya ¢alisilmistir. Suriye’deki ikinci ve en kiiciik Kiirt bolgesi Ayn El Arab bolgesidir.
Kirsalda yine Arap niifusun ¢ogunlukta olmasina karsilik, Ayn El Arab kasabasinda halkin
biiylik cogunlugu Kiirtlerden olusmaktadir. Kiirt Dagi’nin oldugu Afrin bolgesi de Kiirtlerin
ticlincii bolgesidir. Bu bolgede de kirsal alanda Sunni Araplar yasamaktadir. Bu anlamda,
Suriye’de Kiirtlerin herhangi bir vilayette ¢ogunluk olusturmadigi, Suriye’nin kuzeyinde
birbirinden kopuk bir bicimde yasadigi goriilmektedir.® Bu anlamda PYD’nin “kantonlari
birlestirme” sdylemi demografik ve toplumsal gerceklerle drtligmemektedir. Stratejik bir hedefi
yansitmaktadir.

Manda Yonetimi Donemi

Birinci Diinya Savasi sonrast donemde, Suriye’de Fransiz mandasi altinda yasayan
Kiirtlerin 6nemli bir kismi, 1920°1i ve 1930°1u yillarda Tiirkiye’de ¢ikan Kiirt ayaklanmalarinin
bastirilmast ve 1927°de Hoybun Komitesi’nin kurulmasindan sonra miilteci olarak Suriye’ye
gecenlerdir. Fransa da 1920-1946 manda yonetimi sirasinda niifus ¢esitliligi yaratma siyaseti
izlediginden, Suriye’nin gevresinden gelen tiim farkli etnik unsurlar Suriye’ye kabul edilmistir.’
Arap ¢ogunluga kars1 Suriye’de etnik ¢esitlilik yaratmaya ¢alisan Fransiz Y 6netimi Kiirtlere de
diger azinliklar ile birlikte ordu ve polis i¢inde yer alabilmeleri i¢in niifuslarinin 6tesinde pay
ayirmistir. Ancak ilerleyen siirecte, Kiirtlerin okul kurma, Kiirt¢cenin resmi dil olarak kabul
edilmesi ve Kiirtlerin cogunlukta yasadigi bolgelere Kiirt yoneticilerin atanmasi gibi taleplerini

5 Gozde Demirel, “Suriye i¢ Savas’'nda Uluslararasi Aktérlerin Suriye Politikasi”, Tiirk Tarih Kurumu: Uluslararasi
Suriye Sempozyumu, (4 Kasim 2016).

6 Ed. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas: Cilt | 1919-1980, “Orta Dogu’yla iliskiler”,( iletisim 2011), 194-203.

7 Serhat Erkmen, “Suriye’de Kiirt Hareketleri”, ORSAM Rapor No:127, (Agustos 2012).

8 Erkmen, “Suriye’de Kiirt Hareketleri”, 11.

9 Jordi Tejel, Syria’s Kurds: History, Politics, and Society, cev. Emily Welle ve Jane Welle, (Routledge, 2009): 69-
138.



Fransiz Yonetimi karsilamamis ve bu donemden sonra da Kiirtler ile Fransiz Y onetimi arasinda
soguma baglamistir.

Baas Donemi

Fransiz Manda YoOnetiminin bitmesinden sonra, Baas iktidarina kadar olan siiregte;

1946-1956 yillarina dek Kiirt halki ciddi bir problem yasamamistir. Ancak 1956’da Baas
iktidarinin yiikselmesi ile birlikte, Arap milliyet¢iliginin de donemdeki etkisiyle, Kiirtler ve
Araplar arasinda sorunlar bas gostermistir. Okullarda Kiirtge 6gretilmesi yasaklanmig, Kiirtce
yayin yapan organlar kapatilmistir. 1950’lerin sonlarinda Kiirtlerin yasadigi bolgelerde
petroliin bulunmasi da Rejim ile Kiirtler arasindaki sorunlari daha da derinlestiren bir unsur
olmustur. 1958’de Misir ile Suriye’nin bir araya gelerek Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni
olusturmasi ve doneme yansiyan Arap milliyetciliginin etkisiyle, toplumsal ve siyasal hayattan
dislanmaya baslayan Kiirtlerin askeriyeden de dislanmasi gerilimi tirmandirmustir.'® Hafiz
Esed’in orduda Nusayri subaylardan olusan bir yapi tesis etmesi, list diizey gorevde bulunan
Kiirt subaylar1 uzaklastirmasi, Kiirtler arasindaki siyasi etkinligi artirmistir. Irak KDP
(Kiirdistan Demokrat Partisi)’sinin de etkisiyle Suriye Kiirt Demokrat Partisi kurulmustur.
Ancak etkinlik saglayamamis, pek ¢ok parti yetkilisi ve parti genel sekreteri tutuklanmstir.
Boylece Parti de ¢oziilme silirecine girmistir.
Kiirtler, yogunlukta olduklari cografyanin jeopolitik 6nemi, lilke i¢indeki en biiyiik etnik azinlik
olmalar1 ve yillardan beri devam eden hak talepleri nedeniyle {ilkenin biitiinligii ve Arap
kimligi agisindan tehdit olarak goriilmiis ve Kiirtlere baz1 sinirlamalar getirilmistir.1960°11
yillarin basinda Kiirtlerin yasadigi bolgede gerceklestirilen “niifus sayimi krizi” Kiirtler ile
merkezi hiikiimet arasinda bugiin hala c¢oziilememis olan en 6nemli sorunlarin kaynagini
olusturmaktadir.

1960’11 yillarin ortalarinda Irak’taki Kiirt hareketlerinin merkezi yonetime kars1 basari
elde etmesi, Suriye’deki hiikiimeti de endiselendirmistir. Suriye hiikiimeti Kiirtlere karsi
kapsamli ve baskilamaya dayali bir stratejik plan gelistirmeye yonelmistir. Baas’in, Arap
sosyalizmi diisturunun bir yansimasi olarak “toprak reformu” uygulamasina gidilmis ve tiim
Suriye’deki toprak agalig1 sistemi yikilmus, topraklar millilestirilmis; “Araplastiriimistir”.!! Bu
anlamda da, Kiirtlerin yerel toprak agalarinin mal varliklar1 toprak reformu c¢ergevesinde
dagitilmigtir. Tiim Suriye’de uygulanan toprak reformu sonucunda el degistiren topraklarin
%43 {iniin Haseke’de olmas1 reformla, Kiirtlerin hedef alindiginin gostergesidir.'?

Toprak reformunun yam sira, 1962 yilindaki niifus sayimi, giiniimiizdeki sorunlarin
temelini olusturmaktadir. Sayimin amacinin yasadist yollarla Irak ve Tiirkiye’de Suriye’ye
gecen kitleyi tespit etmek oldugu iddia edilse de, asil hedef tarimsal agidan zengin kuzeydogu
bolgesinin  Araplastirilmasidir. Bu anlamda, sayim siirecinde Kiirtlere vatandashk
kazanabilmeleri i¢in en az 1935 yilindan beri Suriye’de yasadiklarini ispat etme zorunlulugu
getirilmistir. Bunu ispatlayamayanlarin da vatandaghig: ellerinden alinmistir. Bolgeye illegal
yollarla gelen etnik niifusu ayirma amaciyla yapilan sayim sonucunda 120.000 Kiirt’iin
vatandashigi kaldirilmistir.!* Kimliksizlesirme politikasi sonrasi, Kiirtgenin kullanimina iliskin
siirlamalar getirilmis, Kiirtce olan yer adlari degistirilmistir. Kuzeyde bir “Arap Kusag1”
olusturma adina, iilkenin degisik yerlerinden Arap asiretler getirilerek, Irak ve Tiirkiye sinirina
yerlestirilmistir. Boylece Suriye-Irak, Suriye-Tiirkiye smirma bir kordon olusturma
amaclanmustir.

1A ge. 69-138.

11 Tejel, Syria’s Kurds..., 69-138.

12 Erkmen, “Suriye’de Kiirt Hareketleri”, 16.
13 Tejel, Syria’s Kurds..., 69-138.



Niifus sayimi1 sorununun bugiin de yansimalari goriilmektedir. Niifus sayimi sonrasi ¢ok
saylda Kiirt “yabanci” statiisiine gecmistir. Bununla birlikte “yabancilarla” evlilik yapanlarin
bu evlilikten dogan ¢ocuklar1 da “kayitsiz” statiisiindedir. “Yabanc1” statiistindekilerin toprak
ya da ev sahibi olma imkani yoktur. Doktor veya miihendis olarak gérev yapmalart miimkiin
degildir. Kamu kuruluslarinda ¢alisamazlar. Yaptiklart evlilikler de resmi olarak
taninmamaktadir. Oy verme haklar1 yoktur. Pasaportlar1 da olmadigi i¢in Suriye’den ayrilma
ya da geri donme imkanlar1 yoktur. Kayitsiz konumda olanlarin durumu daha koétiidiir. Bu
kisilerin kimlik kart1 bulunmamakta ve resmi niifus kayitlarinda bile yer almamaktadirlar. Tiim
bu sorunlar Arap Bahari ile birlikte tekrar bas gdstermistir.'*

Esedler Donemi ve PYD’nin Kurulusu

Hafiz Esed zamaninda, Suriye’nin PKK’ya verdigi destekle birlikte, Suriye Kiirtlerinin
siyasal vizyonunda Tiirkiye’deki Kiirt sorunu ¢ok 6nemli bir yer edinmistir. Suriye’de Baas
Rejimi, kendi i¢indeki Kiirt Sorunu’nu PKK’ya destek vererek Tiirkiye’ye ihra¢ etmeye
caligmugtir.”> Abdullah Ocalan’mn iilkede barindirilarak orgiitiin egitim faaliyetlerine izin
verilmesi ve PKK’ya katilan Kiirtlerin askerlikten muaf tutulmasi gibi uygulamalar bu
politikanin drnekleridir. Rejimin bu stratejisi 20 yila yakin siire Suriye Kiirtleri arasinda ilgi
goérmiis ve basarili olmustur. Cok sayida Suriyeli Kiirt PKK’ya katilmig, Tiirkiye’ye yonelik
teror eylemleri gelistirmistir. 2000’11 yillarin basinda Tiirkiye Suriye iliskilerindeki
gelismelerin sonucu olarak PKK’nin Suriye Rejimi’nden aldigi destegin kaybolmasi, orgiitii
yeni arayislara itmistir. Bu baglamda 2003 yilinda kurulan PYD, agirlik merkezini Tiirkiye’ye
kuran PKK’nin Suriye-Tiirkiye yakinlasmasma kars1t gelistirmeye calistigt bir siyasi
manevranin Ulrlinlidiir. PYD ayni zamanda Suriye Kiirtleri arasinda ge¢misten beri gelen
Tiirkiye merkezli Kiirt Sorunu algilamasinin devam etmesine neden olmustur.

2003 yilinda Irak’in isgali de Suriye Kiirtleri’nde yeni bir beklenti dogurmustur.
Irak’takine benzer bigimde, federal bir bolge arayisi igcinde olan Suriyeli Kiirt Partiler 2004
yilindaki Kamisli Ayaklanmasi’m 6rgiitlemislerdir.!® 2000°1i yillar kismen yeni bir dénemi
ifade etse de gecmisten dnemli bir kopus yaratmamustir. I¢ savasa kadar olan dénemde PYD,
rejim tarafindan onemli 6l¢iide baski altinda tutulmustur. Yapiya yonelik genis tutuklamalar
orgiitiin lider kadrosu dahil bir¢ok kesiminin siirgiinde ya da cezaevinde bulunmasini,
dolayisiyla pasif kalmasini saglamistir. Bu donemde PKK igindeki ihtilaflar, PYD’nin de ikiye
boliinerek Rekeftin hareketinin dogmasma yol agmistir. Ancak birgok terdr Orgiitiinde
goriildiigii lizere yeni fraksiyon yaratma potansiyeli bulunan bu hareketin lideri Kemal Sahin
2005 yilinda &rgiit i¢i infaza tabi tutularak konsolidasyon korunmaya calisilmustir.!” Kiirt
hareketlerinin Suriye’de yeni bir sayfa agmasi i¢in Mart 2011°de baglayan i¢ savasi beklemek
gerekecektir.

Suriye’de I¢ Savas’m baslamasiyla birlikte PYD iiye ve liderlerinin biiyiik bir kismi
Suriye’ye geri donmiis, cezaevlerindeki PYD mahkumlari serbest birakilmistir. Geri dondiikten
sonra da Esed YOnetimi’nin izniyle PYD Kiirtce dil okullari, kiiltiirel merkezler ve parti ofisleri
agmaya baslamistir.!® Bu durum toplumsal tabanda PYD’nin etkinligini artirmis, Suriye’deki
diger Kiirt siyasal hareketlerinden daha etkin ve daha genis bir alana yayilmasini saglamistir.

1 Erkmen, “Suriye’de Kiirt Hareketleri”, 16.

1515 Ed, Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi Cilt I 1980-2001, “Orta Dogu’yla iliskiler” Irak ve Suriye’yle Sorunlu
iliskiler, (iletisim 2010), s.129-140.

16 Tejel, Syria’s Kurds..., 124-138.

7Erkmen, “Suriye’de Kiirt Hareketleri”, 18-29.

18 Barak Barfi, “Ascent of the PYD and the SDF, Research Notes”, The Washington Institute for Near East Policy,
No.32, (Nisan 2016).



Orgiit, Afrin, Kobane ve Kamisli’da sokaklar1 ve kdyleri askeri etkinliginin yani sira bu kisa
donemde etkin olarak insa ettigi kamuoyu algisi ile kontrol edebilmektedir.

2012-2014 yillar1 arasinda Suriye I¢ Savasi’nin gidisatina paralel olarak Kuzey
Suriye’de yasanan siyasi ve askeri olaylar 2004 yilindaki Kamigli gosterilerinden bu yana
Suriyeli Kiirtler i¢in en kapsamli ve kritik gelismeleri ortaya ¢ikarmistir. Baslangigta PYD,
KDP ve benzeri Kiirt siyasal hareketlerinin ¢atis1 olan KUK (Kiirt Ulusal Konseyi)’un
arasindaki iligkiler ¢atisma eksenli seyretse de i¢ savasin ilerlemesi ve denkleme uluslararasi
aktorlerin de dahliyle isbirligine evrilmistir.!” KUK Rejim karsiti muhalefetin iginde yer alarak
tabanini genigletmeye ¢alismistir. PYD de Esed Yonetimi ile iligkiler kurarak Suriye Kiirtleri
arasinda gii¢ elde etmistir. 2012 sonrast donemde PYD ve KUK birlikte hareket etmeye
baglamistir. 12 Temmuz’da yapilan goriisme ve 19 Temmuz’da Kobani’deki ayaklanma,
Kiirtlerin uzun vadede olusturmak istedikleri Kuzey Suriye Kiirt Bolgesinin temellerini
atmigtir. KUK, Irak’ta Saddam sonras1 olusan bdlgesel denklemde, Kiirtlerin pay aldig1 gibi,
Suriye’de de Esed sonrasi donemde Esed’in gitmesinden sonra olusacak iktidar boslugunu
ongdrmekte ve bu boslugu da Kiirtlerin dolduracagina inanmaktadir.

PKK ile KUK arasinda igbirliginin baslamis olmas1 ayn1 zamanda aralarinda bir rekabet
oldugu gercegini ortadan kaldirmamistir. KDP’nin Irak i¢indeki konumu ve iki aktoriin
bolgesel ittifaklarr ikiliyi ayristirmaktadir.’® Hem PKK hem de KDP-KBY tiim Kiirtlerin
siyasal liderligine oynamaktadir. KDP-KBY ’'nin Tiirkiye ile yakin siyasi, ekonomik ve enerji
merkezli ticari iliskileri s6z konusuyken, PYD ise siyasal soyleminde “6teki”yi Tiirkiye olarak
konumlandirmaktadir.

PYD, KDP’yi istedigi kadariyla siirecin i¢inde tutmaktadir. Kiirtlerin yasadigi bolgede
tek silahli glic olma avantajini kullanan PYD (PYD’nin kendisine bagh silahli grubu; Halk
Koruma Komitesi (YPG)), KYB’yi de uluslararasi alanda ve Kiirt halk: iizerinde mesrulagsma
saglama araci olarak gormektedir. PYD toplumsal orgiitlenmeyi artirmis, toplumsal ve siyasal
sorunlart 6ne c¢ikararak ve Kiirt hareketler arasindaki bdoliinmiisliikten yararlanarak halk
destegini saglamistir. Suriye’deki Kiirtleri koruyabilecek tek giiciin kendisi oldugu mesajini
giiclii bir bigimde islemistir. Kiirtlerin gogunlukta oldugu bélgeleri Esed ile anlasarak, OSO’dan
uzak tutmus, zamani gelince rejimin destegiyle kontrolii ele almistir.

Kantonlarda kisa siirede saglanan etkinligin sosyolojik boyutunun yani sira bir de siyasi
ve askeri boyutu bulunmaktadir. Catismalarin basladigi ilk donemlerde saflar belli olurken
rejim ve PYD’nin ¢atismayan hedefleri ve sahneye ¢ikan ortak diismanlar kisa stirede iki cenah
arasinda zimni bir igbirligi zemini meydana getirmistir. Bu donemde rejime muhalefet eden
Kiirt siyasal hareket ve aktorlerinin bertaraf edilmesi PYD’nin ¢ikar hanesine yazilmistir. Daha
onceden PYD’nin hedefi olan Gelecek Hareketi lideri Misel Temmo’nun ve Suriye KDP’si
iiyelerinden Nasruddin Birhik’in suikaste kurban gitmesi ve iki suikastte de failin rejime bagh
giicler olduguna dair kuvvetli slipheler s6z konusu “de facto” ittifaka dair ipuclar
sunmaktadir.?! Rejimin cografi olarak hakimiyet altinda tutmaya calistig1 bolgelerde kapasitesi
dogrultusunda hedef kiicliltmesi Kuzey Suriye’nin gbézden ¢ikarilan alanlardan biri haline
gelmesini saglamistir. Oyle ki rejim, birincil diisman olarak gordiigii Siinni Araplardan
miitesekkil muhalif milis gruplarla ve radikal Selefi teror orgiitleriyle daha etkin miicadele
etmek i¢in bu bolgedeki varligim1 ve askeri kapasitesini 2012 Temmuzunda hizli bigimde
PYD/YPG’ye terk etmistir.>

PYD, Suriye I¢ Savasi’nda baslangigta Esed yanlis1 bir tavir takinmisken, giiciinii
artirdikca ki yonlii bir politika izlemeye baglamistir. Gelisen siirecte YPG; Haseke, Kamigh ve

19 Can Acun ve Biinyamin Keskin, “PKK’nin Suriye Orgiitlenmesi: PYD-YPG” SETA Rapor, (Subat 2016).

20 International Crisis Group, “Syria’s Kurds: A Struggle Within a Struggle”, Middle East Report No:136, (22 Ocak
2013).

21 John Caves, “Syrian Kurds and The Democratic Union Party (PYD)”, Backgrounder, (Aralik 2012), 5.

22 Barfi, “Ascent of the PYD and the SDF”, 5.



Halep civarinda (Seyh Maksud gibi) rejimle zaman zaman catismistir.? Ancak bu catismalar,
OSO ile ya da DAES’le olan ¢atismalara nazaran ¢ok daha diisiik yogunluklu ve lokal kalmistir.
PYD bir yandan Esed karsit1 Kiirt 6rgiitlenmelerini siddet kullanarak ve halki da tehcir ederek
bastirmaya ¢alismakta, bir yandan da Kiirtlerin asil savunucusunun kendisi oldugu yoniinde bir
sOylem ile digerlerini igbirlik¢ilikle suglamaktadir. Temel hedeflerini; rejim degisikligi
olmaksizin Kiirt bolgelerinde demokratik 6zerklik/federalizm, Suriye’de Kiirtlerin kendilerini
yoneterek kendi kaderini tayin hakkina sahip olmalar1 ve demokratiklesme temelinde Kiirt
sorunun ¢oziilmesi olarak lanse eden orgiit 6zetle i¢ savas boyunca oldukga rasyonel politikalar
giitmiistiir. Idealist ya da rovansist taktikler yerine ortaya konan realist stratejiyle rejimle
catigmaya girmeden Once kendisi ile aymi1 tabandan beslenen potansiyel rakiplerini bertaraf
etmis, siyasi gii¢ tekelini eline almis, ilerleyen siirecte de DAES’le miicadelede kendini
fonksiyonel bir kara giicii olarak sunan YPG sayesinde kiiresel-bolgesel aktorlerin destegini
kazanmistir.>* Bu pragmatik tutum ve degisen sartlara kolay adaptasyon yetenegi,
PYD/YPG’nin Kuzey Suriye’de kisa ve orta vadede etkin olacagina yonelik analizleri
giiclendirmektedir.

Orgiitsel Yapi

Parti

Etnik motivasyonlu diger teror orgiitlerinde de goriildiigii gibi PYD, YPG yapilanmasi
ile birlikte iki siitun iizerine oturmus olan orgiitsel yapiya sahiptir. Bunlardan siyasi kanadi
teskil eden “parti” unsuru PYD, askeri yapilanmayi teskil eden “cephe” unsuru YPG’dir. Siyasi
unsur mercek altina alindiginda partide es bagkanlik sisteminin mevcut oldugu goériilmektedir.
Siyasi amaglarinda bulunan cinsiyet esitligi hedefine uygun olarak Salih Miislim ve Asya
Abdullah es bagkanlik gorevlerini ifa etmektedir. 2003-2010 yillar aras1 baskanlik makaminda
bulunan Fuat Omer’den sonra i¢ savasin baslamasiyla iilkeye donen Salih Miislim o tarihlerden
giiniimiize daha aktif goriintii veren es baskandir.?®

Partinin karar ve icra mekanizmalarina bakildiginda en genis katilimli yapiya sahip olan
kurulun Kongre oldugu goziikkmektedir. Kongre, orgiitiin biitiin organlarindan delegelerin
katillmma agik sekilde 3 yilda bir toplanan ve oy ¢oklugu ile karar alan kuruldur. Parti
programi, olasi tliziik tadilatlari, strateji olusturulmasi gibi biiyiik 6lgekli konularin yani sira
gecici politikalarin belirlenmesinden de sorumludur. Hiyerarside kongreden sonra gelen
Konferans organi, meclis iiyeleri ve adaylari, il ve bolge delegeleri ve diger organlardan gelen
katilimcilarla toplanmaktadir. Tiiziik, strateji ve parti programi hari¢ diger konularda kongreyle
ayni yetkilere sahiptir.

Orgiitiin vitrininde bulunan Parti Baskanligi, es baskanlik sistemiyle islemektedir.
Baskanlar1 kongre tarafindan ticte iki oy ¢coklugu ile secilmekte ve bagkanlar en fazla iki donem
st Uste secilebilmektedir. Kongreler arasi donemde parti bagkanlar1 yiirlitme komitesine ve
parti meclisine baskanlik ederler. 25 iiyeden olusan Parti Meclisi, kongre tarafindan secilir ve
dénem sonu kongreye rapor vermekle miikelleftir.® Parti bagkanligiyla olan iliskide karsilikl
denetim ve diizenleme sorumlulugu bulunmaktadir. Yiiriitme komitesinin iiyelerini de secen
meclis, 3 ayda bir toplanir ve kararlar oycoklugu ile alinir. Partinin dis politikasini belirlemek,
medyay1 organize edip yonlendirmek ve {iyelerin egitimi gibi gorevleri vardir.

23 Caves, “Syrian Kurds...”, 6.
24 Ed. Patrick Clawson, “Syrian Kurds As A U.S. Ally: Cooperation & Complications”, The Washington Institute for
Near East Policy, (Kasim 2016).

25 Rodi Hevian, “The Resurrection of Syrian Kurdish Politics”, Middle East Review of International Affairs, 17/3
(2013), 50.
26 Acun ve Keskin, “PKK’nin Kuzey Suriye Orgiitlenmesi: PYD/YPG”, 15.
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Partinin icra vazifesini yerine getirmede bagkanlia yardimecr olan Yiiriitme
Komitesi’nin de orgiitiin ideolojik, siyasi ve diplomatik taktiklerini belirleme gibi gorevleri
vardir. Yerel diizeydeki yapilanmalara bakildiginda hiyerarsik olarak sirasiyla il, bdlge ve
mahalle idareleri organlarmim bulundugu goriilmektedir. Orgiit politika ve kararlarinin yerel
diizeyde uygulanmasindan sorumlu olan bu idareler 5 ile 9 aras1 iiyeden olusmaktadir.

Cephe

PYD’nin silahli kolu olarak adlandirilabilecek olan YPG, 6rgiit yapisi biitlinsel olarak
diistintildiigiinde “cephe” unsuruna tekabiil etmektedir. YPG, orgiite hem askeri boyutta 6nemli
bir giivenlik semsiyesi saglarken hem de siyasi arenada PYD’nin alternatiflerini daha rahat
elimine etmesinde avantaj saglamaktadir. PYD-PKK iligkisindeki kurumsal benzerlige nazaran
YPG-HPG iliskisinde ¢ok daha biiylik oranda yapisal benzerlik s6z konusudur. Tiiziigiinde
“Rojava 6z yonetimindeki” topraklarin gilivenliginden sorumlu oldugunu ilan eden Orgiitiin
yardime1 unsuru aynit YJA-Star 6rneginde oldugu gibi kadin militanlardan olusan YPJ’dir.
Cesitli kaynaklarin ortalama verilerine gore iki silahli yapinin toplam 30.000-40.000 arasinda
mensubu bulundugu tahmin edilmektedir.

Genel komuta kademesiyle birlikte en 6nemli ve yetkili YPG organinin 55 iiyeli ve alt1
ayda bir toplanan genel askeri konsey oldugu sdylenebilir. Bunun yerelde karsiligi olan yerel
askeri konseyler ise 3 ayda bir toplanir ve iiye sayis1 bdlge niifusuna gére degiskenlik gosterir.?’
Bolge komutanlar1 da Kobani, Cezire, Afrin, Resulayn, Tel Abyad ve Halep’ten sorumlu en
yetkili yerel askeri kisilerdir.

YPG’nin muharip birimleri profesyonel kuvvetler, direnis birlikleri, yerel kuvvetler ve
hudut birliklerinden olusmaktadir. Her bir militanin kod ad1 genel komuta kademesinden verilir
ve birlikler emirleri buradan alir. Muharip olmayan birimlerin baginda militanlarin egitimleriyle
ilgilenen “akademiler” gelmektedir. Bunlarin her biri sehit olarak kabul edilen daha 6nce
oldiiriilmiis terdristlerin adlartyla anilmaktadir.?®

Techizat ve miihimmat planlamasini yapan, donatim merkezlerini koordine eden lojistik
birimi, militanlarin ihtiyaglarini karsilamakla sorumludur. “Saziya Arsiva Sicilan” adl1 arsiv
birimi, Orgiit faaliyetleri ve militan bilgilerini kayda alip saklamakla gorevlidir. Tiim Orgiitiin
finansmani1 konusunda c¢alisma yiiriiten maliye birimi de lojistik altyapi ile ilgili kararlar
alabilmektedir.”” Terdr orgiitlerinin klasik yapilanmasi iginde asina olunan bir diger 6ge de
orgiit ici iletisimi saglayan kuryelerdir ve YPG tarafindan da kullanilmaktadir.

Ozellikle Bati medyasinda ISID’e karsi savasan sekiiler, modern kadim seklinde
idollestirilen YPJ militanlarinin komutanligini da Nesrin Abdullah yapmaktadir. Orgiitiin bu
kolu da YJA-Star benzeri yapilanmistir. Sutoro Milisleri’nin YPG ve YPJ’ye katilmasiyla
2015°te 30-40 kisilik Bethnarin Kadin Savunma Birlikleri olusturulmustur.>* YPG ve YPJ’nin
isbirligi ve ortak hareket iginde oldugu yapilar Suriye ile smirli degildir. Orgiit Kuzey Irak’ta
PKK’nin kolu olarak faaliyet gosteren 1500 mevcutlu YBS ve YPJ-Sengal ile de faaliyette
bulunmaktadir. IKBY ’yle kars1 karsiya gelme pahasina YPG ve YBS Sincar’da yeni bir kanton
bolge olusturma, Rabia-Sincar hattin1 elde bulundurma ve nihai surette kuzey koridorunu
genisletme yoniinde caba gdstermektedir.

Suriye’de PYD’ye bagh faaliyet gosteren ve 6zerkligin ilanindan sonra olusan yap1 da
Asayis Kuvvetleridir. Kent gilivenliginden sorumlu olan polis/jandarma muadili bu birliklerin
komutanhigini Civan Ibrahim ve Ayten Ferhat yapmaktadir. Birlikler, kantonlarin igisleri
komitelerine bagli olarak hareket etmektedirler.

27 Acun ve Keskin, “PKK’nin Kuzey Suriye Orgiitlenmesi...”, 20.

B Age., 21,

P Age., 21.

30 “Bethnarin Women Protection Forces Founded Against ISIS”, Bianet, 2 Eyliil 2015.
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Askeri anlamda fazlaca agirligi bulunmasa da orgiitiin dis diinyadaki pozitif algisini
yansitan yapilardan biri de “Rojava Aslanlari”dir. Sadece yabancilardan olusan ve aralarinda
Almanya, ABD, Avustralya ve Ingiltere vatandaslar1 bulunan birlikte géniilliilerin yan1 sira
birgok parali asker de mevcuttur.. ISID’e ya da diger radikal Selefi gruplara katilim saglayan
yabanci terdrist savascilara kiyasla dl¢egi sinirlt olan birimin mensuplart genellikle Marksist-
asir1 sol ideolojiden beslenmekle birlikte siyasi yelpazede farkli konumlarda bulunan ve farkli
saiklerle hareket eden kisileri de biinyesinde barindirmaktadir.

Rojava Oz Yénetimi

Suriye’de i¢ savasin patlak vermesinin ardindan rejimle igbirligi yolunu segen ve ortaya
c¢ikan otorite boslugunu iyi degerlendirerek etki ve kontrol alanini kisa siirede hizla genisleten
PYD-YPG, 2014°’teki 6zerklik ilanindan 6nce Kasim 2013’te Afrin, Cezire ve Kobani’den
olusan ii¢ kanton bolgeyi ilan ederek her birinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini
olusturmaya baglamistir. Koordinatorliigiinii Salih Miislim’in yaptigt TEV-DEM (Demokratik
Toplum Hareketi) ¢atis1 altinda ve diger siyasi partilerden katilimin oldugu iddia edilen kanton
yonetimlerinin, yasama konseyinden adalet komisyonuna yiiriitme konseyinden bakanlik gibi
isleyen komitelerine kadar her organinda askeri kanat YPG’den gii¢ alan PYD’nin agirligt
mevcuttur.

Bununla birlikte kantonlarda Yiiksek Se¢im Kurulu ve Yiiksek Anayasa Mahkemesi
gibi tali kurumlarla devlet aygitinin temel organlarinin ihdasina cabalanmistir. Yiiriitme
Konseyinin 20 adet komitesi temel konularda kanton genelinde politikalar1 ytiriitmekle birlikte
yerel yonetimlerde de belediyeler ve bolgesel yonetim konseyleri olusturulmustur. Hem
komiteler hem de yerel organlar faaliyetlerini dogrudan kanton baskanina bagli olarak
yirtitmektedirler.

Ekim 2015’te demokratik ozerkligini ilan eden Tel-Abyad boélgesi de Kobani
kantonunun bir parcasi haline gelmistir.>' Afrin kantonunun baskanligin1 Hevi ibrahim, Kobani
kantonu baskanligini ise Enver Miislim yiirlitmektedir. Rejim giiclerinin ve diger asiretlerin
varligimm siirdiirdiigii Cezire Kantonu ise merkezi Kamisli olmasina ragmen Ekrem Heso
bagkanliginda Amude’den yonetilmektedir.

Suriye Kiirtlerinin tezlerinin agirlik noktasi Suriye’deki giivenlik devletinin yerine
demokratik, ¢ogulcu, parlamenter ve ademi merkeziyetci bir yapr kurulmasi, kendi tarihsel
topraklarinda yasayan Kiirt halkinin Suriye’nin toplumsal, ulusal ve tarihsel yapisinin 6nemli
bir parcasi olarak kabul edilmesidir. Bu nedenle Suriye Kiirtlerinin kendi kaderini tayin
hakkinin kabuliiyle, toplumsal haklar ve 6zgiirliiklerin anayasa ile garanti altina alinmasi temel
beklentilerdir.

Kiirtler, i¢ savasin sonunda Suriye’nin etnik veya mezhepsel bir savasa doniisecegine
inandigindan, Esed sonrasi diizende, iktidara talip yeni olusumlar i¢in Kiirtler kritik 6nemdedir.
Yine Irak’ta Saddam sonrasinda olusan duruma benzer bigimde Kiirtlerin Sunniler ve Siiler
arasinda denge unsuru olacagina inanmaktadirlar. Bu yiizden de Kiirt hareketler arasindaki
ortak vizyonun yeniden insa edilecek Suriye siyasal sisteminde fren/denge mekanizmasi
gorevini listlenmek oldugu sdylenebilir.

PYD, KDP-KYB’ye gore daha gen¢ ve amator bir orgiit olmasina karsilik, PKK nin
Ortadogu’daki etkinligi ve uluslararas1 anlamda edindigi lojistik, finansal, siyasi destek goz
ontinde bulunduruldugunda Kiirt Siyasal Hareketinde PYD’nin goreli tistlinliigii s6z konusudur.
Bununla birlikte PYD daha pragmatik, Kiirt halkinin Rejimle olan tarihsel gerilimine aykirilik
olusturacak bi¢cimde hareket etmekte, Esed Rejimiyle belirli noktalarda uyumluluk arz
etmektedir. PYD bolgede giiciinii bu realpolitik sayesinde kazanmistir. Rejimle olan goreli

31 “Rojava’s Gire Spi Declares Autonomy”, Rudaw, 21 Ekim 2015.
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yakinlik, PYD’nin Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu bolgelerde okul, kiiltiir merkezi ve kurumlarin
acilmasin1 PYD {stlenmistir. PKK ile Suriye Rejimi arasindaki tarihsel iligkiler ve Tiirkiye-
Suriye iligkilerinin bozulmasi sonucunda, Rejim PYD’nin Suriye Kiirtleri arasinda etkinlik
saglamasii kolaylastirmistir. PYD, Esed Yonetimi’ni devirmek isteyen muhaliflerle ortak
hareket etmemis, tersine Esed Yonetimi’ne agik¢a muhalefet eden Suriyeli Kiirtleri sindirme
siirecinde onemli bir aktér olmustur. Suriyeli Kiirtlerden PKK mensubu olanlarin silahli
miicadele tecriibesinden yararlanarak giiclenmistir.

Afrin ve Kobani gibi yerlerin ele gecirilmesine ragmen Kiirtler i¢in hem sembolik hem
de stratejik onem tagiyan Kamish tamamen Kiirtlerin kontroliinde degildir. Rejim Kamigli’dan
cekilmemistir. Kamigli’da Rejim ve PYD-YPG arasinda diisiik yogunlukta da olsa, ¢atismalar
stirmektedir. Esed, Kamigh gibi stratejik bir noktay:1 terk etmeyecegini, Kiirtleri yalnizca
bolgedeki Sunni Araplara karsi1 bir denge unsuru olarak kullandigini gostermistir. Rejim igin,
Kamigli’daki petrol yataklarinin varligi ve bolgenin cografi konumu, Kamisli’da KUK, PYD
ve Araplar arasinda bir dengeyi zorunlu kilmistir. 1970’lerden beri buraya yerlestirilen ve asil
tehdit olarak Kiirtleri géren ve bu nedenle Rejimle isbirligi yapan ¢ok sayida Arap asiret
bulunmaktadir.

Halk desteginin ancak bir kismini elinde bulundurmasina karsin Kuzey Suriye’deki
siyasi ve askeri giicli tekelinde bulunduran PYD/YPG, sayilar1 20’ye yakin diger Kiirt siyasi
partilerinin altinda bulundugu Kiirt Ulusal Konseyi’ne kiyasla bolgede hatir1 sayilir tek aktor
konumuna yiikselmistir. Bu hususun dis faktorler tarafindan tetiklenme sebebi de Suriye I¢
Savagi’nin “proxy war” niteliginden kaynaklanmaktadir. Kuzey Suriye’de bir Kiirt kusaginin
olugmasina hem Rusya’nin hem ABD’nin hem de Avrupa’nin destek verdigi goriilmektedir. Bu
anlamda ABD’nin PKK’nin Suriye Orgiitlenmesi olan PYD-YPG’yi terdrist olarak
nitelememesi ve DAES’le miicadelede PYD-YPG’ye 6nem atfetmesi, Rusya’nin da en temelde
Esed Rejiminin bekasini savunmakla birlikte, Kuzeyde olasit bir Kiirt federasyonunun,
Rusya’nin Suriye’deki ¢ikarlariyla ¢elismedigini belirtmesi, Avrupa’daki PKK orgiitlenmesine
ve eylemlerine Avrupa kamuoyunun sessiz kalmasi da bu durumu kanitlamaktadir.

Sonug¢

Kuzey Suriye’de siyasi tablonun biitiinii incelendiginde PYD/YPG’ nin rasyonel adimlar
atarak bahsi sik¢a gecen Kiirt koridorunu olusturma yoniinde bir hayli asama kaydettigi, anilan
tim bu gelismeler ve sahada elde ettigi kazanimlarla bolgede tiim alternatif siyasi yapilara
nazaran avantajli konuma gectigi goriilmektedir. Mevcut tiim ihtilaf ve goriis farkliliklarina
ragmen PYD’nin Suriye’deki Kiirt siyasal hareketin ana iistleniciligine soyundugu ve bolgenin
en aktif devlet dis1 aktorii konumuna geldigini kabul etmek gerekir. Gelinen noktada “Rojava
Oz Yonetimi”nde/TEV-DEM’de PYD’nin sahip oldugu agirlik durumu &zetler niteliktedir.
Ancak belli yapisal sinirliliklara sahip olan Orgiit, faaliyet gosterdigi bolgelerin kontroliinii
kaybetmemek ve gii¢ erozyonuna ugramamak adina basta kiiresel aktorlerle iligkilerini siki
tutmak ve ayn1 anda birgok dengeyi gézetmek durumundadir. Nitekim hem Rusya hem ABD
ile 1y1 iliskiler gotiirmekte olan PYD/YPG, diger taraftan Tirkiye nin kirmiz1 ¢izgisini ihlal
ederek Firat’in batisina gegmesi ile Agustos 2016’da baslayan “Firat Kalkan1” operasyonuyla
kars1 karsiya kalmis ve birlestirme arzusunda oldugu koridor iki parcali bir yapida kalmistir.*
Bu durum sahada 6rgiitii glineyden hareket etmeye itmektedir.

Ozetle bir terdr drgiitii olan PYD/YPG, kontrolii altindaki otonom bdlgede egemenligini
stirdiirmek icin ya kendini doniistiirmek ya da Tirkiye ile silirekli ¢atisma ihtimaline karsi
enerjisini kendini savunmaya kanalize etmek zorunda kalacaktir. Suriye’de gelecek yillarda

32 “T{irk Silahli Kuvvetleri Cerablus'ta YPG'yi vurdu”, NTV, 25 Agustos 2016,
http://www.ntv.com.tr/turkiye/turk-silahli-kuvvetleri-cerablusta-ypgyi-vurdu,mobYssWmx06H{8-UQLaGsA (e.t.
12.10.2016).



http://www.ntv.com.tr/turkiye/turk-silahli-kuvvetleri-cerablusta-ypgyi-vurdu,mobYssWmx06Hj8-UQLaGsA

tesis edilecek yeni siyasi rejim ve tabloda bir fren mekanizmasi olarak kullanilabilecek olan
“Rojava Oz Yénetimi”, her haliikarda fiili bir durum yaratmasina reaksiyon gosterecek olan
Tiirkiye ile komsu olacaktir. Kuzey Irak 6rneginden yola ¢ikilirsa bir bolgesel aktor olarak
kendini kabul ettirebilmesi i¢in yalnizca bugiin destegini aldig1 bolge dis1 giiclerle degil, yarin
komsu olacag (“bas basa kalacagi”) aktorlerle de yapici iligkiler tesis etmek durumundadir.

Suriye’de yasayan diger halklar gibi uzun siiredir baski altinda olan Kiirtlerin olas1
“Yeni Suriye”’de daha genis haklar ve 6zgiirliikler talep etmesi dogaldir. Bu yiizden Suriye’deki
mubhalif gruplarla Kiirt hareketlerinin bir arada hareket etmesi gerekmektedir. Suriye Kiirtleri
Arap muhalefet tarafindan dislandik¢a Kiirtlerdeki radikalizasyon daha da percinlenecek ve
sahada PYD’nin etkinliginin artmasina neden olacaktir. Suriye Kiirtleri sistem iginde tutulmali
ve Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina zarar vermeyecek sekilde, Arap muhalefet orgiitleriyle birlikte
Rejime kars1 miicadele etmelidir. Suriye Kiirtleri’nin olugacak yeni siyasal sisteme etkin ve adil
bicimde entegrasyonu saglanmalidir. Aksi takdirde Tiirkiye, 30 yili askin siiredir enerji
harcadig1 terorle miicadelede yeni agtigi cepheyi uzun siire kapatamayacak, Ortadogu’daki
miizmin ¢atigma alanlarina bir yenisi daha eklenecektir.
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XXI YUZYILDA ABD VE RUSYA'NIN Gt’I_NEY KAFKASYA'DA GUC
POLITIKALARI: “YUMUSAK GUC”, “SERT GUC” .
Seving RUINTAN !

Ozet

XX yiizyiin 90'l yillarinda diinya sosyalist sisteminin ¢okmesi, SSCB'nin ¢okiisti diinya siyasetinde yeni

diizenin kurulmasi ile sonuglandi. Bilimsel edebiyyatlarda yeni diinya diizeni ile ilgili farkl yaklasimlarin mevcut
oldugu bilinmektedir. Bir grup arastirmacilar tek kutuplu diinyanin formalasdigini séyliiyorlar. Digerleri ise, tek
kutuplu degil, cok merkezli diinyaya gecildigini bildirirler. Ama hangi yonden bakilirsa bakilsin, yeni diinya diizeni
doneminde de diinya siyasetini belirleyen 2 bagslica devlet var, onlarin biri ABD, digeri ise Rusya. Postsovyet
Rusya'min artik siiper giic olmadig diisiincesi taraftarlarinin az olmadigina ragmen, Rusya bazi istisnalar diginda,
her zaman, bu veya diger vasitelerden istifade etmekle, diinya siyasetini énemli olgiide etkileme giictine sahip
olmugtur. Ozellikle tarihi baglarimin oldugu eski sovyet bélgelerinde, o ciimleden Kafkasya'da.
Kafkasya tarih boyunca gii¢lii devletlerin meraklarinin toqqusdugu bélge olmustur. XVIII yiizyilin sonlart - XIX
baslarinda Rusya, Osmanli ve Iran arasinda béliisdiiriildiikdon sonra, XX yiizyihn 90'h yillarina kadar
Kafkasya'nin biiyiik bir kismi ¢ar Rusyasi'nin/SSCB'nin ¢ikarlart ¢er¢evesinde olmustur. Giiney Kafkasya'da yeni
bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasindan sonra ABD Kafkasya'nin kendisinin jeostratejik ¢ikarlar alanina dahil
oldugunu ilan etti. Postsovyet donemin ilk yilarinda daha ¢ok SSCB'den kalma mirasa sahip ¢ikmaya, ayni
zamanda Ukrayna, Kazakistan ve Beyaz Rusyay: ozellikle dikkatda saklamaya ¢alisan Rusya, hem de kendi varlig
icin hayati énemli hesap etdiyi Kafkasya'mi da dikkatdan kenarda qoymurdu. ABD ve Rusya'min Kafkasya
politikalart iizere uzmanlar arasinda béyle bir gériis vardir ki, Rusya'min amacit Giiney Kafkasya'da evveller
oldugu gibi, tek basina hegemonluq olusturmaktir ve o, bunun igin tiim jeopolitik imkanlarini kullanir, dis politika
vasitelerinden (savunma paktlari, silah satmak, yeni tisler agmak, hatta mevcut rejimleri degistirmek, boliicii
rejimleri tammak vb.) faydalanir. ABD'nin mevcut politikasi ise onun Avrasya'da mevcut etkisinin ortadan
kalkmasi ile sonuglanabilir. Sonradan bu etkini restorasyon etmesi i¢inse ona yillar, belki de on yillar gereke bilir.
Dolayisiyla, ABD'nin Kafkasya'da "yumugak gii¢c", Rusya'min ise "sert gii¢" politikasina tistiinliik verdikleri
belirtiliyor. Hazirki aragtirmada bu goriislere aciklik getirilmesine cehd edilecek.

Anahtar kelimeler: Giiney Kafkasya, ABD, Rusya, yumusak giic, sert gii¢

THE POWER POLICY OF THE UNITED STATES AND RUSSIA IN THE SOUTH
CAUCASUS IN THE XXI CENTURY: SOFT POWER, HARD POWER

Abstract

The collapse of the world socialist system and the dissolution of Soviet union resulted with the
establishment of the new world order. There are various approaches to the new world order in scientific literature.
A group of researchers argue that unipolar word order has emerged. Others claim that the world is not unipolar
but transitioning to multipolar system. But it does not significantly matter which approach one regards it is
accepted that among the two major powers determining the fate of world politics one is USA and the other is
Russia. Despite some scholars argue that Russia since the collapse of the USSR is not a superpower anymore, the
country still continues to be a significant power shaping the world politics. Russia's power and influence is still
very noticeable in the post-soviet area especially in Caucasus.

Caucasus has always been a place over which the interests of great powers collapsed. After its division between
Russia, Iran and Ottomans since the end of 18th century and the beginning of 19th century until the end of 20th
century Caucasus has been under the influence of Russian Empire/USSR. After the dissolution of Soviet Union
with the emergence of new independent states in the post-soviet area USA declared its interest in these territories.
US and Russian scholars share the view that maintaining its role as the only hegemony in the South Caucasus is
within Russia's national interests. In order to obtain this it utilizes its all military, political and geopolitical
capabilities and foreign policy tools. US ambitions towards the region on the contrary is focused on solely
establishing its presence and participation in the region through fostering human rights promotion of democracy
and economic cooperation with the region. In other words US foreign policy in Caucasus uses the "Soft power",
Russia on the other hand is exploiting its "Hard power" capabilities to maintain its leading role. This research
aims to explain these views.

Key words: South Caucasus, US, Russia, soft power, hard power
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Giris

Oncelikle “gii¢” anlayisina aydinlik getirmeye ¢alisak. Uluslararas iliskilerde giic, bir
devletin bagka bir devlete karsi uyguladigi ve normal sartlar altinda o devletin yapmak
istemeyecegi bir seyi yapmasini saglamaya yonelik etkidir. Gii¢ anlayis1 hakta konusurken alt1
cizilmeli olan esas husus odur ki, gii¢'iin karakteri degise bilir, degismeyen husus — gii¢ kullanan
aktoriin, gli¢'i kullanirken temel dayanagi olan milli potansiyelidir. Milli gii¢, bir milletin
maddi ve manevi giiclerinin toplamidir. Gii¢ kavraminin temel aktorii devlet, boyutlar1 — askeri,
ekonomik, karsilikli bagimlilikdir. Hazirda uluslararasi sistemde devletler tek aktor olmaktan
¢cikmis, cokuluslu sirketler, uluslararasi sosyal kuruluslar, uluslararasi érgiitler ve hatta bireyler
aktor olmaya baglamislar. Teknolojinin ve bilginin ilerlemesiyle savaslarin, dolayisiyla gii¢'iin
dogas1 da degismistir. Giinlimiizde devletler genel itibariyle, savagsmaktan ziyade refahlarinm
diisiinmektedirler. Artik askeri gii¢ kullaniminin devletlerin ekonomilerini ciddi sekilde riske
atmasi, silah teknolojisinin ilerlemesi nedeniyle verdikleri tahribatin hi¢ olmayan kadar artmasi
sebebiyle, devletler askeri gii¢ kullanmaktan yana degildir. Cagdas diinyada en etkin giic
kamuoyunu ydnlendirebilme, ikna ve pazarlik yetenegi olarak gézlemlenmektedir. Internetin
hizla yayilmasi diinya politikasinda hiikumet dis1 aktorlerin dogrudan séz sahibi olmaya
baslamasina serait yaratmigdir.

Gergekgilik gii¢'iin amaci degil, amag olan giivenligin saglanmasidir prinsipinden yola
cikarak revizionist teori taraftarlar1 giic'lin aktif, gizli ve yapisal olmak iizere ii¢ farkh
boyutunun oldugunu bildiriyorlar. Aktif giic — diger bir aktoriin/aktorlerin davranigini
belirlemek, ya da degistirmek i¢in uygulanan gii¢ tiirtiidiir. Gizli gii¢ — giigliilerin giindemleri
belirledigi, gdze ¢arpmadan uygulanan, daha orgiitleyici karaktere sahip gii¢ boyutudur. Gizli
giic uygulanirken, belirli konularin diger aktorlerin glindemlerine taginmasi, bazi konularin ise
bilingli olarak giindem dis1 birakilmasinin saglanmasi ile uygulanir. Yapisal giic — taraflarin
iliskilerini belirleme metodudur?.

“Sert gii¢” termini realist nezeri mekteb terefinden ireli siiriilen gii¢ olglisli etrafinda
qurulmusdur. Onlar gii¢c kavramini temel amag/veya amaga ulasmak icin arag olarak goriiyorlar
(Makiavelli, H.Morgenthau, Kennet Waltz). Realist mektebinde gii¢c meyarlar1 ehali, erazi,
dogal kaynaklar, iktisadi ve askeri gii¢ gibi resurslara sahip olma meyarlar ile 6l¢iiliiyor. Sert
giic dedikde, devletlerin kendi politikalarini bilavasite askeri ve iktisadi yollarla diger terefe
gebullandirma, gii¢ tetbiq etme ve gii¢'le hedeleme vasitesile heyata kecirmesi nezerde tutulur.
Baska sozle, sert gii¢ bir aktoriin politik amaclarina ulasmak i¢in diger aktorlere yonelik
zorlama, tehdit etme, gii¢c kullanma gibi yontemlere basvurmasi; sistemdeki alginin degismesi
sebebiyle amaca ulasma yolundaki en giiclii alternatifdir.

“Yumusak gii¢” sert giic'un eksi olarak istedigini, zor kullanmadan, tereftaslik, kiiltiirel
diplomatiya yoluyla heyata gecirilen politikayr 6zlinde ehtiva ediyor. Bu termin ilk defa
professor Joseph Nye terefinden ireli siiriiliib ve devletlerin enenevi giic ve mecburetme
politikas1 evezine, celb etme ve tereftaslik vasitesile siyasi aktorlerin davranislarina tesir etme
imkanini izah etmek icin isledilib. Joseph Nye (2004) yaziyor ki, “bir iilke diger iilkelerin onun
istedigini istemesine imkan yarada bilirse, bu, sert giic ve yahud emr ederek digerlerini
miieyyen davraniglara mecbur etmekden farkli olarak, emekdaslik ve yahud da “yumusak gii¢”
adlandirila biler. Diger sozle, yumusak gii¢'iin esas hiisusiyyeti onun zorlayici karakterinin

2 David Baldwin, “Power Analysis and World Politics: New Trends Versus Old Tendencies”, World Politics, 1979,
p.161-194. Online. https://pdfs.semanticscholar.org/9f76/0fc7c9f020c573al4ccff177dd9a5falcfab.pdf
[21.11.2016).

3 Joseph S.Nye, Ir. Soft Power. The Means to Success in World Politics. Public Affairs, New York, 2004, p.5.
Online.
https://webfiles.uci.edu/schofer/classes/2010soc2/readings/8%20Nye%20Soft%20Power%20Ch%201.pdf
[21.11.2016].
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olmamasidir, tesir vasiteleri ise kiiltiirel degerler, ideallar, vizyonlar, politik deyerlerin
yayilmasi, elmi ve iktisadi tereftagliktir.

Yumusak gii¢'iin teorilestirilmesi konusunda g¢alisma yapmis olan Geun Lee uluslararasi
iliskilerde yumusak giic uygulamasini politik amaglar ¢er¢evesinde 5 kategoriye ayiriyor:

dis giivenligi saglama amaciyla baris ortaminin saglanmasi ve ¢ekici imaj yaratilmast;
giivenlik politikas1 agisindan baska bir iilkenin veya iilkelerin desteklerinin saglanmasi;

baska iilkelerinin diisiinceleri ve tercihlerinin manipiile edilmesi;

baska tilkelerle isbirligi amagh 6rgiitler kurmak veya bunlara katilmak,

iilkenin liderinin veya hiikiimetin i¢ desteginin saglanmasi i¢in kullanilan yontemler.

Lee'nin bu teorisine gére yumusak giic veya sert giic zorlayici veya isbirlik¢i olabilir.
Aralarindaki ayirim kaynaklarin kullanimindadir. Bagka sozle, yumusak giicle sert gii¢ her
zaman birbiriyle iligkilidir, yumusak gii¢ kaynaklari bazi durumlarda sert giicii artirip
azaltabilirken, ayn1 sekilde sert giic kaynaklari da yumusak giicii etkileyebilir ve dolayisiyla
sert gii¢ ve yumusak gii¢ karsilikli olarak birbirlerini olumlu veya olumsuz yonde etkiliyorlar®.

Soguk Savas'n sona catmasi, sosyalist blokun ¢dkmesi, yeni diinya diizeninin
formalasmasi, ulus-devlet kavraminin dogasinin degismesi ve uluslariistii, devlet dis1 aktorlerin
meydana gelmesiyle, yumusak giic kavrami 6nem kazanmis, aktorler tarafindan sikga
basvurulan bir yontem olmustur. Yumusak giic'lin gelismesinin daha 6nemli sebeblerinden biri
olarak ise 11 Eyliil saldirisinin ardindan ABD'nin Afganistan ve Irak operasyonlarinin
basarisizlig1r gosteriliyor. Bu hadiselerden sonra sert gii¢'in tek basina yeterli olmadigi,
uluslararas1 mesruiyet ve rizanin gerekliliginin daha fazla fark edilmis oldugu sdyleniyor.
Diinyanin siiper gii¢'liniin, sahip oldugu sert gii¢c'liniin biiyiikliigline ragmen basarisiz olmasi,
tiim aktorleri bu konuyla ilgili diisiinmeye zorlamis oldu’.

ABD'nin ve Rusya'nin Kafkasya politikalar1 tizere uzmanlar arasinda boyle bir goriis vardir ki,
Rusya'nin amaci Giiney Kafkasya'da evveller oldugu gibi, tek basina hegemonluq olusturmaktir
ve 0, bunun i¢in tlim sert glic imkanlarin1 kullaniyor, dis politika vasitelerinden (savunma

4 Geun Lee. “A theory of soft power and Korea's soft power strategy”. Korean Journal of Defence Analysis,
Volume 21, 2009 — issue 2. Online.
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10163270902913962?scroll=top&needAccess=true
[21.11.2016]

5 Prof.Dr.Mustafa TURKES. Tiirk Dis Politikasinda Bdlgesel Meseleler ve Obama Yénetiminin Olasi Politikalari:
Acmazlar ve Acgilimlar / Yeni Dénemde Tiirk Dig Politikasi. Uluslararasi IV Tiirk Dig Politikasi Sempozyumu
Tebligleri. USAK (Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu), Ankara, 2010, s.67-75.
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paktlari, silah satmak, yeni iisler agmak, hatta mevcut rejimleri degistirmek, boliicti rejimleri
tanimak vb.) faydalanir. ABD'nin mevcut politikas1 ise onun Avrasya'da mevcut etkisinin
ortadan kalkmasi ile sonuclanabilir. Sonradan bu etkini restorasyon etmesi i¢inse ona yillar,
belki de on yillar gereke bilir. Dolayisiyla, ABD'nin Kafkasya'da yumusak gii¢, Rusya'nin ise
sert gii¢ politikasina iistiinliik verdikleri belirtiliyor. Hazirki arastirmada bu goriislere agiklik
getirilmesine cehd edilecek, ABD'nin ve Rusya'nin Guney Kafkasya politikalarinda hangi
derecede yumusak ve sert giigten istifade etdiklerinin miikayiseli analiz edilmesine
calisilacaktir.

Kafkasya tarih boyunca gii¢lii devletlerin maraklarinin catisdigi bolge olmustur.
Amerikali tarih¢1 Tadeus Svietogovski “Rusya ve Azerbaycan: Gegiste Bir Sinir Bolgesi”
(1995) adli arastirmasinda yaziyor ki, “Yiizyillar boyunca, bolgesel ve kiiresel giicler Gliney
Kafkasya iizerinde hegemonya ya da niifuz kazanmak, veya korunmak i¢in ugrasmuslar. ipek
Yolu iizerinde olan bdlge ekonomik agidan oldukca 6nemlidir. Ayni1 zamanda bolgesel glicler
arasinda uzanan bir tampon bdlge olmas1 onun hem de jeopolitik dnemini artirmaktadir’™®.
XVIII yiizyihn sonlar1 - XIX yiizyiln baslarinda Rusya, Osmanli ve Iran arasinda
boliisdiiriildiikdon sonra, XX yiizyilin 901 yillarina kadar Kafkasya'nin biiyiik bir kismi1 ¢ar
Rusyasi'nin/SSCB'nin ¢ikarlar1 ¢ergevesinde olmustur. Giiney Kafkasya'da yeni bagimsiz
devletlerin ortaya ¢ikmasindan sonra ABD Kafkasya'nin kendisinin jeostratejik c¢ikarlar
alanina dahil oldugunu ilan etti. Postsovyet donemin ilk yillarinda daha ¢ok SSCB'den kalma
mirasa sahip ¢ikmaya, ayn1 zamanda Ukrayna, Kazakistan ve Beyaz Rusyay1 6zellikle dikkatda
saklamaya ¢alisan Rusya, hem de kendi varligi i¢in hayati 6nemli hesap etdiyi Kafkasya'n1 da
dikkatdan kenarda qoymuyor, bolgede kaybettigi giicli yeniden kazanmak i¢in "Kontrollii
Catigma Stratejisi’ni uygulamaya calisiyordu.

XX ylizytlin 90'li yillarinda diinya siyasetinde yeni diizenin kuruldugu malumdur.
Bilimsel edebiyyatlarda yeni diinya diizeni ile ilgili farkli yaklagimlarin mevcut oldugu
bilinmektedir. Bir grup arastirmacilar tek kutuplu diinyanin formalasdigini, digerleri ise, tek
kutuplu degil, ¢ok merkezli diinyaya gecildigini bildiriyorlar. Ama hangi yonden bakilirsa
bakilsin, yeni diinya diizeni doneminde de diinya siyasetini belirleyen 2 baslica devlet var,
onlarin birt ABD, digeri ise Rusyadir. Postsovyet Rusya'nin artik siiper giic olmadig: diistincesi
taraftarlarinin az olmadigina ragmen, Rusya bazi istisnalar disinda, her zaman, bu veya diger
vasitelerden istifade etmekle, diinya siyasetini 6nemli 6l¢iide etkileme giigiine sahip olmustur.
Ozellikle tarihi baglarmin oldugu eski sovyet bolgelerinde, o ciimleden Kafkasya'da.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Rusya'nin Kafkasya politikast gegmis miistemleke
politikasinin davami gibi deyerlendirile biler. Rusya'nin esas hedefleri postsovyet erazilere tesir
imkanlarin1 koruyub saklaya bilmek, bolgeni iktisadi, politik, askeri ve diplomatik imkanlardan
istifade ederek kendi tesir dairesinde saklaya bilmektir. Bu hedeflere ¢catmak i¢in istifade olunan
vasitelerden biri bagimsizhiginm1 yeni elde etmis devletler arasinda konfliktlerin hellinde
arabuluculuk etmektir. Imperyalar hakkinda teorilere gdre, imperyalar kendi gecmis
somiirgelerini terk etmeli olanda ileride su bolgelere tesir imkanlarimin olmasi igin
kendilerinden sonra erazi, etnik, siyasi, dini ve diger konfliktleri ortaya koyurlar. Bu, ge¢cmis
Sovyetler Birligi'nin tiim erazilerinde de goriinmektedir. Kafkaslarda Rusya'nin bu politikasi
Azerbaycan-Ermenistan, Daglik Karabag konflikti, Gilircistanda Abhazya ve Giliney Osteya
meselesi formasinda kendini gosteriyor. Rusya'nin Giiney Kafkasya'y1 kendi jeopolitik tesir
dairesinde saklaya bilmesi i¢in genel olarak bu konfliktlerden yararlandigi hakta fikirler
mevcuttur. Meselen, mehz Daglik Karabag konfliktinin neticesinde Rusya'nin askeri
birlesmelerinin hala da Giiney Kafkasya'da kalmakta oldugu bilinmektedir. Kolektif Gilivenlik
Antlagsmas1 Orgiitiine iiye olan Ermenistan'in tehliikesizliyi rus askeri birlikleri tarafindan
korunur, Rusya'nin askeri iissiiniin Ermenistanda mevcutlugu sé6zde Ermenista'nin tehlukesizlik

& Swietochowski Tadeusz. Russia and Azerbaijan: A Borderland in Transition. Columbia University Press, New-
York, 1995, 290 p.
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qarantorii rolunu oynayir. Veziyyeti daha ¢ok nezaretde saklaya bilmek icin Rusya hetta
Avrupa'da Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nin (AGIT) Daglik Karabag konfliktinin hellinde
vasitegilik eden Minsk Grubu'nun hemsedrlerinden biridir. Aslinde ise meqsed konfliktin hell
edilmesi degildir, konfliktle ilgili statiikonlin siirdiiriilmesidir. Zaman-zaman ateskesin
bozulmasi ve tereflerin bir-birini giicle tehdit etmesi Rusya'nin imperya ambisiyalarina hizmet
ediyor ve belelikle o regionda jeopolitik ambisiyalarini heyata gecire bilmek icin diplomatik
imkanlardan da istifade ede biliyor.

Rusya “sert giic”’den acik sekilde 2008 yilinda Giircistana birbasa askeri miidahile
etmekle istifade etmistir. Giircistan'in separatist regionlar1 olan Giiney Osetya ve Abhaz'yaya
askeri miidahile Rusya'nin yakin komsularina iliskin dig politikas1 hakkinda bir cok
cevaplanmamis sorular ortaya koymus oldu. Baslangigta Glircistan'in toprak biitlinliigline
destek veren Rusya, Giiney Osetya ve Abhazya'daki catigmalara karsi, bu bolgeleri acikg¢a
destekleyerek ve ayni yilin Agustos ayinda savas sonrasinda 2008'de bagimsizliklarini kabul
ederek daha iddial1 bir tutumu kabul etti. Bu mesela ile ilgili batili uzmanlar Rusyan1 ge¢mis
sovyet devletleri lizerinde hakimiyetini berpa etmek i¢in separatist regionlarda askeri
mevcutlugunu devam etdirmekde, bunun icin ise ‘“yerel ehalini koruma” behanesini
kullanmakta itttham ediyorlar. Bagimsizliklarin1 ilan etmis Abhazya ve Giiney Osetya
cimhuriyetleri de genel olarak, bagimsizlik ambisiyalarinin arkasinda Rusya'nin olmasi
sebebinden’ kinaniyor ve ¢ok az istisnalar dikkata alinmazsa®, uluslararas: topluluk tarafindan
taninmamaktadir. Abhazya ve Giiney Osetya'da askeri tisler kurmak, Ermenistan'la
emekdasligini 2044 yilina kadar uzatmak ve iktisadi hegemonlugunu temin etmeye ¢alismasi
Rusya'nin Giiney Kafkasya politikanda sert giigden istifade olunmasinin bariz niimunesidir’.
Rusya'nin regionda rolunu diizgiin analiz etmek i¢cin Moskova'nin Giiney Kafkasya'yr neden
onemli hesap etdigi konusuna da aydinlik getirmek gerekir. Rusya'nin giiney siurlarini tegkil
eden bolge onun “strateji arka kapis1” rolunu oynayir ve Rusya ile yalniz tarihi baglarla deyil,

7 “Georgia/Abkhazia: Violations Of The Laws Of War And Russia’s Role In The Conflict. (March 1995)”. Human
Rights Watch Arms Project & Human Rights Watch/Helsinki, Vol.7, No.7, p.61 p. Online.
https://www.hrw.org/report/1995/03/01/georgia/abkhazia-violations-laws-war-and-russias-role-conflict
[26.11.2016]

8 Seving Ruintan. “SSRI-nin stiqutundan “olimpiya miiharibasina” gadar olan dévrds Rusiya — Giirciistan
munasibatlari (tarixi-analitik baxis)”. Tarix va onun problemlari, 2016 No1, s.145-159.

% German T. “Securing the South Caucasus: Military Aspects of Russian Policy towards the Region since 2008”.
Europe-Asia Studies, 2012, 64(9), p.1650-1666.
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hem de onun kendi tehliikesizliyi bakimindan askeri, iktisadi ve politik dnem dasiyor. Rusya,
carlik imperyasinin XIX yiizyildan bélgeni isgal etmesinden beri Gliney Kafkasya'da en 6nemli
giic olmusdu. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan bdlgenin onun nezaretinden ¢ikmasi, ABD,
Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Iran gibi yeni ve tesirli aktorlerin ortaya ¢ikmasi, bolgede
gerekdiyinde hetta agressiv sekilde “sert gii¢”den istifade etmesi aslinda onun kendisi i¢in
heyati 6nemli hesap etdigi bolgede niifuzunu itirmek korkusu, ve bununla da tehliikesizliyi i¢in
ehtiyat etmesiyle izah oluna biler. Bu yonden bakilirsa, Rusya'nin Giircistan'la iligkilerindeki
gerginliyin sebebinin aslinda Abhazya ve Giiney Osetiya deyil, bir-birine eks olan egilimler ve
bu egilimleri esas alan dis politik dnceliklerin oldugu acik goriinliyor. Giircistan Avroatlantik
kurumlara iiye olmaya can atiyor, kendini NATO ve AB iiyesi olarak goriiyor. Fakat Rusya
NATOQ'ya diigmanca yanasiyor, Giircistan'in AB ile yaklagmasina iyi bakmiyor. Giircistan ile
Rusya arasinda naraziliklarin sebebi budur, Abhazya ve Giiney Osetya behanedir'’.

Bat1 devletlerinin Giiney Kafkasya politikasin1 kendi tehliikesizliyine tehdid olarak
deyerlendiren Rusya 2009 yilinda dis politika faaliyetinde uluslararasi topluluga gii¢lii, global
aktor olarak geridoniisiiniin gostericisi qiymetlendirilen “Ulusal Giivenlik Stratejisi”ni'! kabul
etdi. Bu stratejide gosteriliyor ki, Rusya ABD'nin ve Avrupa'nin kendisinin strateji arka plani
hesab etdigi erazilerde: Gurcistanda, Ukraynada ve Merkezi Asya cumhuriyetlerinde tesirinin
genislemesinden rahatsizdir. Bu fikir imumilikde 3 strateji senedde qeyd ediliyor: “Dis Politika
Konsepti” (Foreign Policy Concept, 2008), “Ulusal Giivenlik Stratejisi” (National Security
Strategy, 2009) ve “Askeri Doktrin” (Millitary Doctrine, 2010). “D1s Politika Konsepti’nin
“Rusiya Federasyonunun regional dis politika prioritetleri” adli IV boliimiinde deyilor ki, “Bu
genisleme beraber tehliikesizlik prinsipini pozur, Avrupa'da yeni par¢alanma hatlerinin ortaya
cikmasina gerait yaradir, zamanin esas problemlerine karsi birge tereftagligi engelleyir” (madde
70)'2. Rusya NATO erasinim bitdigini, onun genislemesine ve ya mévcutluguna hig bir zeruret
olmadigin1 geyd edir, Batin1 Rusya'ya karsi Sovyetler Birligi'ne olan diisman miinasibetini
devam etdirmekte sugluyor. Her 3 sened hemginin ¢ok kutuplu diinyanin vacibliyini vurgulayir,
Moskova'nin ABD'nin uluslararasi sistemde tekbasina hegemonlugundan narazi oldugunu
gizlemir. Bati'nin postsovyet mekanda tesirinin artmasini balanslagtirmak isteyen Kreml
bolgede kendi tesirini berpa etmek isin politik, iktisadi ve askeri vasitelerden istifadeni zeruri
eden strategiyani nezerden gecirir ve yeri geldikce askeri, yani “sert gii¢” aspektine dnem
veriyor. Boyle ki, Rusya askeri istiraki olmadan Giiney Kafkasya'da niifuzunun ve proseslere
tesir imkanlarimin ciddi sekilde soru altinda kaldigin1 hesap ediyor. Bundan dolay1 Rusya'nin
kendi tesirini korumagq i¢in atdigr adimlar Kafkasya'da birbaga askeri istirak formasinda 6ziinii
gosteriyor.

10 Alexandre Kukhianidze. “Agustos 2008'de Rusya'nin Askeri istilasindan Once ve Sonra Giircistan'in Baslica
Milli ve Dis Politik Oncelikleri”. Yeni Dénemde Tiirk Dis Politikasi. Uluslararasi IV Tiirk Dis Politikasi
Sempozyumu Tebligleri. USAK (Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu), Ankara, 2010, s.366.

11 Dimitrakopoulou S. & Liaropoulos A. “Russia's National Security Strategy to 2020: A Great Power in the
Making?”. Caucasian Review of International Affairs, 2010, 4(1), p.35. Online.
http://connection.ebscohost.com/c/articles/51361292/russias-national-security-strategy-2020-great-power-
making [21.11.2016].

12 KoHuenuua sHewwHel nonntuku Poccuiickoi degepaumm. IV.PervnoHanbHble NPUOPUTETLI BHELLIHEN
nonnTUKK Poccuitckoin depepaummn. Cr.70. OHnaiH. http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-
/asset_publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/2542248 [21.11.2016].
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Sert gii¢ hakta nezeriye onu heyata ge¢irmenin diger bir vasitesi olarak askeri alyanslara
celb etmek, bu birliklerte istirakla baglidir. Bunun bakimdan Rusya ge¢mis Sovyet
cumhuriyetlerini rehberlik etdigi Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitiine, Avrasya Iktisadi
Birligine celb etmek siyaseti yiiriidiiyor. ilk olarak qeyd edilmelidir ki, SSCB'nin siiqutundan
sonra Rusya postsovyet mekanda “Iki serhed stratejisi”ni kullanryor. Postsovyet iilkelerle
(bagka sozle, yakin ¢evre ile — S.R.) kendi siirlar1 birinci sinir1; bagimsizligini yeni kazanmis
devletlerin uzak cevre ile dis smurlarini ise kendisinin ikinci sinirt hesap ediyor. Ve bu
bakimdan, kendi tehliikesizliyini qarantiye almak adina, “ikinci sinirlarii” (meselen, Erme-
nistan'im Tirkiye ile sinir1, Tacikistan'in Afganistan'la sinirii vb.) Rusya askerleri koruyorlar.
Bundan bagska, 15 Mayis 1992 yilinda 6 postsovyet iilke ile Kolektif Giivenlik Antlagsmasi (20
Nisan 1994'de yiriikliye girmis, 1995'de BMT-de qeydiyyatdan ge¢mistir), bunun ardindan 7
Ekim 2002'de KGA'nin Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgutune cevrilmesi hakta miigavile
imzalanngtir (18 Eyliil 2003'de yiiriikliiye girmistir). KGAOiin NATO karsih@ kurulus
oldugu hakta fikirler de mevcuttur. KGAO'iin iiye devletleri: Rusya (1992), Kazakistan
(1992), Kirqizstan (1992), Tacikistan (1992), Belorus (1993), Ermenistan (1992); Parlamenter
Meclisi'nde Gozlemci Devletler: Serbiya (2013), Afqanistan (2013). Geg¢mis iyeleri:
Azerbaycan (1993-1999), Giircistan (1993-1999), Uzbekistan (1992-1999, 2006-2012).

Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii Ulkeleri

K.Abusov hesab ediyor ki, Rusya'nin biiyiik gii¢ statusu birbasa olarak Giiney Kafkasya
regionuna samil ediliyor!®. George Fridman'in sdzlerine gére, Putin Rusya'sinin dis politikasi
Rusya iktisadiyyatini onun super gili¢ statusunu kaytara bilmek meqsedi ile inkisaf
etdirmektir'*. Bu bakimdan bakilarsa, Rusya Ermenistan'da en biiyiik yabanci yatirimcidir.
Ermenistan iktisadi bakimdan Rusya'dan asilidir. Giircistan'la iliskiler farkli inkisaf ediyor.
Baslangicta Giircistan'in toprak biitlinliigline destek veren Rusya, Giiney Osetya ve
Abhazya'daki ¢atigmalara karsi, bu bolgeleri agikca destekleyerek ve ayni yilin Agustos ayinda
savas sonrasinda 2008'de bagimsizliklarin1 kabul ederek daha iddiali bir tutumu kabul etti.
Bunun ardinca, acik sekilde iktisadi vasitelerden siyasi meqsedlerine nail olmak i¢in istifade
etmeye basladi!®. Giiney Kafkasya'nin en giiclii devleti Azerbaycana ise Rusya Ermenistan-
Azerbaycan, Daglik Karabag konfliktinden istifade etmekle tesir gostermeye ¢aligir. Boyle ki,

13 Abushov K. Regional level of conflict dynamics in the South Caucasus: Russia’s policies towards the ethno-
territorial conflicts (1991-2008). University of Mlnster, Germany, 2010. Online. http://d-
nb.info/1010267027/34 [21.11.2016].

1 Freedman R.O. “Russian Policy Toward the Middle East Under Putin: The Impact of 9/11 and The War in
Irag”. Alternatives: Turkish Journal of International Relations, Vol.2. No.2, Summer 2003, p.66-97. Online.
alternatives.yalova.edu.tr/article/download/5000159503/5000143936 [21.11.2016].

15 Mikhelidze N. “After the 2008 Russia-Georgia war: Implications for the wider Caucasus and prospects for
western involvement in conflict resolution”. Background paper of the conference on “The Caucasus and Black
Sea Region: European Neighborhood Policy (ENP) and Beyond”. Instituto Affari Internationali, Rome, Italy,
2009. Online. http://www.iai.it/sites/default/files/iai0901.pdf [21.11.2016].
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0, regionun hegemon devleti olaraq Avrupa'da Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nmn (AGIT)
Daglik Karabag konfliktinin hellinde vasitecilik eden Minsk Grubumun hemsedrlerinden
biridir. Eyni zamanda konflikt terefi devletlerin her ikisinin silahla teminatinin biiyiik hissesi
Rusya'ya aittir. Hem cografi movqeyi, hem de iktisadi potensialina gére Rusya Azerbaycan'in
Avrasya lktiadi Birligi'ne de {liye olmasimni saglamaya calisiyor. Lakin Azerbaycan'da bu
meseleye miinasibet birmenali deyil. Bezileri Birlige iiyeliyin {ilkenin suverenligini
mehdudlasdiracagindan ehtiyat ederek bu fikrin qgeti eleyhinedirler. Digerleri ise, Daglik
Karabag probleminin hellinde Rusya'nin desteyi karsiliginda bu ittifaka iiyeliyin miimkiin ola
bileceyini ehtimal edirler.

Sonug olarak sdyleye bilerik ki, Rusya 1991 yilindan etibaren Giiney Kafkasya'da
tesirini saglaya bilmek i¢in ¢esitli vasitelerden istifade etmis, yeri geldiyini hesap etdiyinde
hetta sert gii¢ tetbiq etmekden de ¢ekinmemis, 2008 yilinda Giircistana askeri miidahilesi ile
regionda tesirini koruyub saklamakta ne kadar kararli oldugunu agik¢a gostermisdir. Bununla
bagli Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri Enstitusii'niin Giiney Kafkasya Siibesi
Bagkan1 Mikhail Aleksandrov yaziyor ki, “bu savas sayesinde (2008) Rusya bagimsiz gii¢
merkezi oldu, ve Rusya'nin faaliyetini 6nlemek i¢in Bati'da yeterince gii¢ bulunmadi. Giircistan
bizim Kursk savasimizdir!é.

ABD'nin Kafkasya politikasi. 1990'larin evvellerinde ABD Sovyetler Birligi'nin
¢okmesinin hemen ardindan meydana ¢ikmis qiivveler boslugundan istifade ederek herhangi
diger bir devletin, 6zellikle de Iran'm bolgeye gelisini engellemeye ¢alisiyordu. Kafkasya
politikasinda hem jeopolitik, hem de siyasi imkanlar1 sebebinden, daha ¢ok yumusak giic
unsurlarina (terefdaglik, iktisadi ¢ikarlari, insan haklari, demokratik degerler vb.) esaslanan
ABD esas amacma ulagsmak i¢in Giiney Kafkasya iilkelerinin demokratiklesmeleri ve
uluslararasi sisteme entegre etmeleri yoluyla onlarin yeni diinya diizeni'ne eklemlenmelerini
saglamaga calisib. Bu meqsedle bolge devletlerinin avro-atlantik strukturlara merheleli
inteqrasiyasini saglamaya bilmek adina Avrupa Birligi'nin Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde
tereftaglik, NATO'nun Doguya dogru genislenmesi meseleleri giindeme getirilb, NATO'nun
Bang namine terefdaglik programi kapsaminda bolge iilkeleriyle entegrasyona gidilib.
Umumilikde NATO'nun yaradildig1 1949 yilindan bu giine qeder 6 defa genislemesi sonugunda
ilye devletlerin sayis1 12'den 28'e ylikselmistir. (2016-c1 y1l 19 Mayisda Karadag'in iiyeliye
kabulu hakta protokol imzalanib. Uye devletler tesdiq ederlerse, Karadag NATO'nun 29-cu
iiyesi ola bilir). NATO'nun genislemesi NATO'ya yeni iiyelerin dahil olmasi siirecidir. 1994
yilinda NATO'nun Baris namine tereftaslik proqgrami g¢ergevesinde hetta Rusya da dahil
olmakla (2014-a kadar), postsovyet Kafkaz iilkeleri Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan'la
terefdasliga baslanildi. Bunun ardinca Giircistan 2004, Azerbaycan ve Ermenistan 2005
yilindan Ferdi terefdaslik plan: iilkeleri merhelesine ge¢gmis oldular. Daha sonra 2006 yilinda
Giircistan'la Siiretlenditilmis diyaloq tilkesi olaraq teferdaslik davam etdirildi.

NATOmun Doguya dogru genislenmesi meselesine farkli miinasibetler mevcutdur.
Amerikal1 politolog, tarihgi, diplomat, Kennan Institutunun yaradicis1 Jorj Kennan'm fikrince,
Rusya NATO'nun kendi smirlarina kadar genislemesine keskin cevap vere biler. Cikaqo
Universitesinin professoru John J.Mearsheimer yaziyor ki, “Biiyiik devletler her zaman kendi
siirlart yakinliginda herhangi potensial tehdidin meydana ¢ikmasma ¢ok agrili reaksiya
veriyorlar. Bunu dikkata almayan devletler kendilerini tehlilkeye atmis oluyorlar”!’.

16 Alexandre Kukhianidze. a.ge., s.363.
17 John J. Mearsheimer. “Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin”.
Foreign Affairs, September/October 2014. Online.

http://www.foreignaffairs.com/articles/141769/john-j-mearsheimer/why-the-ukraine-crisis-is-the-wests-fault
[21.11.2016].
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Fikrimizce, 2008 yil Giircistan — Rusya savasi aslinda sdylenenlerin yanlis olmadiginin
gostericisidir.

NATO'nun Doguya dogru genislenmesi haritast

ABD'nin Giiney Kafkasya politkasinin diger istikametinin Avrupa Birligi'nin Komsuluk
Politikast ¢ercevesinde tereftaslik oldugunu sdylemisdik. Bu politika g¢ercevesinde, 2004
yilinda Avrupa Birligi besinci genisleme siirecine paralel olarak yeni komsularina yonelik
olarak Avrupa Komsuluk Politikasi'n1 (European Neighbourhood Policy-ENP/AKP) hayata
gecirmeye basladi. Kafkasya iilkelerinden Rusya AB'ye komsu iilke olmasina ragmen AKP
kapsaminda yer almamaktadir. Nedeni, Rusya ile iliskilerin ise stratejik isbirligi ¢ergevesinde
yuriitilmesidir. Giiney Kafkasya devletleri Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'la 1999
yilinda “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1” imzalanmigdi. Daha sonra Avrupa Komisyonu’nun 12
Mayis 2004’te Yeni Komsuluk Politikasinin kapsaminin genisletilmesini ve daha ileri bir
asamaya gotiirlilmesini 6nermesinun ardindan 1 Mayis 2004'de AB Giircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan" yeni komsuluk politikast kapsamina almis oldu. 2000-2006 yillarda AB tarafindan
dogu komsu tilkelere ve Rusya'ya yonelik TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth
of Independent States — Bagimsiz Devletler Toplulugu i¢in Teknik Destek) proqrami
uygulanmisdir. 2007 yilindan itibaren Avrupa Birligi tiye iilkeleri ile komsu {ilkeleri bir araya
getirerek ortak programlarin uygulanmasi sayesinde ortak bir sinirin paylasilmasinin saglamaya
calisiyor.

Avrupa Komsuluk Politikasi'nin siyasi diyalogdan ekonomik entegrasyona kadar ¢ok
saylda diizenlemeyi iceren, genisleyen AB'yi, zamanin Avrupa Komisyonu Bagkani Romano
Prodinin deyimiyle dostlar halkasi ile ¢evrelemeyi amaglayan bir politika oldugu
bilinmekdedir. Lakin tiirkiyeli arasdirma¢1 Hakan Samur AB'nin Giiney Katkasya Bolgesine
ilgisinin daha cox Avrupa-Atlantik sistemi Hazar Havzasi ve Orta Asya'ya baglayan bir koridor
olmasi 6zelliginden kaynaklandigini geyd edir ve gosteriyor ki, mehz bu sebepdendir ki, Giiney
Kafkasya'nin ii¢ tilkesine AKP'ye iliskin Mart 2003 tarihli ilk ayrintili Komisyon raporunda yer
verilmemesine ragmen, 2004 tarihli ikinci raporda yer verilmis ve bununla aslinda, AB
tarafindan stratejik bir hatadan doniilmiisdiir'®. Bu &zelliginden dolayidir ki, Komisyon'un
birinci AKP Raporundan sonra Aralik 2003 tarihinde yaymlanan Avrupa Giivenlik Stratejisi
Raporunda Birligin Giiney Kafkasya iilkeleri ile “daha gii¢lii ve daha aktif” iliskiler kurmasinin

18 Hakan Samur. “Avrupa Komsuluk Politikasi ve Amaglari”, s.182. Online.
http://www.dicle.edu.tr/Contents/4ea321aa-el1c3-4ffc-b8aa-928480629bca.pdf [21/11/2016].
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gerektigi vurgulanmig (We should now take a stronger and more active interest in the problems
of the Southern Caucasus, which will in due course also be a neighbouring region)'® ve bunun
iizerine ikinci Komisyon c¢aligmasinda bolge tilkeleri AKP'ye dahil edilmislerdir.
Arastirmagilar arasinda Kafkasya'nin ABD i¢in enerji kaynaklarina gore miihiim 6nem kesb
etdiyi hakta goriis de On siralarda yer almaktadir. BTC boru hatti ABD'nin iktisadi ¢ikarlart,
Avrupa'nin Rusya'dan eneji bagimliliginin azaldilmasi istkametinde en onemli alternatifdir.
Diger terefden, Kafkas'ya Merkezi Asya'ya dehliz rolunu oynayir. Gelecek enerji projeleri
Kafkasya tizerinden Merkezi Asya'nin enerji kaynaklaria ¢ikis gibi biiyiik bir potensial aga
biler.

ABD'nin bolge politikalarinin altinda yatan temel unsurlardan digeri bolgeye yonelik
siyasi reformlar olmustur. Amerikali politoloq Ariel Koen'e gore, Giiney Katkasya'da ABD'nin
maraklar1 Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan'in bagimsizligiin ve toprak biitiinliigiiniin
temin olunmasi, Iran'a nezaret, Islam fundamentalizminin yayilmasinin karsisiin alinmast,
enerji kaynaklarina yaklasma, bélgede Rusya'nin imperya ambisiyalarinin berpa olunmasina
imkan vermemekden ibaretdir. Bu amaclarina ulagmak, kendi strateji maraklarina ola bilecek
tehdidlerin karsisini ala bilmek icin ABD Giiney Kafkasya devletlerinde vetendas institutlarini
ve bazar iktisadiyatim giiclendiriyor. Hemginin Tiirkiye ve Israilin desteyi ile Azerbaycan-
Giircistan koalisyasint inkisaf etdirmeye calisiyor. Eger bunlari ede bilmezse, bolgede
maraklari tehliike altinda kalar, eksine Rusya ve Iran'in mévgeleri mohkemlene biler®°
Fransali aragtirmaci Fabrizio Vielmini A.Koen'in sdyledikleri ile ¢ok da razilagmiyor. Vlelmi—
ni'ye gore, ABD'nin postsovyet mekanda stratejisinin esas elementi yeni devletlerin bagimsiz-
liklarinin méhkemlenmesi deyil, aksine dis politikalarinin heyata gecirilmesinde biitiinliikle dis
qiivvelerden asil1 olan mevcut rejimlerin desteklenmesi teskil ediyor. Bu teoriye gore, bu tiirlii
rejimlerin desteklenmesinde meqgsed onlarin ABD ile onun diinya hegemonyasina kars1 ¢ika
bilecek esas strateji aktorler arasinda potensiyal baryer ola bileceyi ihtimalidir. Onlar kita
devletlerinin birleserek, alternatif diinya diizeni yarata bilecek kadar kuvvetlenmesini
engellemeye bilecekleri igin gereklidirler’!. Vielmini hemginin ABD'nin 1995'den itibaren
Hazar petroluna olan maragini temin etmesi i¢in gegmis SSCB'nin tiim giliney sinir1 boyunca
(Karadeniz, Hazar ve Aral denizleri boyunca) “stratejik devrim” deyilebilecek bir politika
gerceklestirmeye basladigini geyd ediyor. Ama dikkat edilerse, bu politikanin arkasinda
ekonomok degil, strateji sebeblerin durdugu aydin goriiniiyor??>. Diger bir arastirmagi
Christopher Bluth “Kafkasya ve Orta Asya'da Amerikan Dig Politikasi: Siyaset, Enerji ve
Giivenlik” adli aragtirmasinda ABD'nin Hazar politikasin1 19 yiizyilda Ingiltere ile Rusya
arasinda gerceklesmis olan "Biiyiik Oyun"un yeni formasi olarak qiymetlendirir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki donemde ABD'nin Kafkasya politikasini aragtiran
bazi Rusyali analitikler de (mesela, Zaqir Aruxov), Avro-atlantik blokun timumilikde Avrasya
kitasinda mohkemlenmek i¢in, icersine Giiney Kafkasya'da ve Merkezi Asya'da stabilliyin
bozulmasi, hemc¢inin Balkan savasi da dahil olmakla, ¢ok biiyliikk bir jeopolitik savas
baslatdiklar1 kanaatindedirler. Ilk morholodo Kafkaslarda cereyan eden hadiselerlin
“Yuqoslavya senaryosu”nu hatirlatdigin1 soyliiyorlar. “Yuqoslavya senaryosu”, baska sozle
separatizmin qizigdirilmasi, milletcilik, dini fanatizm, gerginlik ocaklarinin saxlanmasi

19 “A Secure Europe in A Better World”. European Security Strategy. Brussels, 12 December 2003, s.9. Online.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf [21.11.2016].

20 Ariel COHEN. “US Interests in Central Asia and the Caucasus: The Challenges Ahead”. Central Asia and The
Caucasus, No.2, 2000. Online. http://www.ca-c.org/journal/2000/journal_eng/eng02_2000/02.kohen.shtml
[28.11.2016).

21 Fabrizio Vielmini. “The Influence Of Mackinder's Theory On Current U.S. Deployment In Eurasia: Problems
And Perspectives”. Central Asia and the Caucasus, 2005 Ne4 (34). (Online). UcTouHuk: http://www.ca-
c.org/journal/2005/journal_eng/cac-04/08.veleng.shtml [28.11.2016]

22 \/ielmini, a.g.e.

20


http://cyberleninka.ru/journal/n/central-asia-and-the-caucasus

(Kafkaslarda Daglik Karabag, Abhazya, Gliney Osetya, Cegenistan, az sonra Dagistan olaylari).
Hetta Cegenistan konfliktinin miieyyen mekamlarda Kosovo krizi ile {ist-liste diisdiiyi
bildiriliyor®. 1999 yilda cecen separatgilarin Dagistana miidahilesi meselelerinden konusurken,
Z.Aruxov fransiz aragtirmaci L.Larus'a istinaden gosteriyor ki, tiim bu hadiseler ABD'nin
“qlobal jeostrateji politikas1”nin terkib hissesidir?*.

Lakin tiim bu goriislerle beraber, iki kutuplu diinyanin ortadan kalktigi, ABD'nin
rakipsiz sayildigi Soguk Savas sonrasi donemde ABD'nin dis politikasinda yumusak gii¢
uygulamalarini artirdigi, bunun i¢in 6nemli miktarda 6denek ayirdigi hakta goriisiin tarafdarlar
da az deyil. Ozellikle, Barak Obama'nin Amerika Birlesik Devletleri Baskani olduktan sonraki
oncelikli c¢alismasi diinyanin goziinde onemli Ol¢iide itibar kaybetmis Amerika imajinin
diizeltilmesi ve stratejik iletisimin saglanmasi olmustur. 11 Eylil sonrast Bus yonetiminin
uygulamalar1 ve tek tarafli politikas1 uluslararasi ortamda ABD'ye verilen destegin biiyiik
oranda diismesine neden olmustur. 2002 yilinda ABD'nin uluslararasi arenadaki lider konumu
Avrupalilarin %64’i tarafindan desteklenmekteyken, bu say1 2004 yilinda %31’e diismiistiir.
2008 y1linda ABD'nin liderligini desteklemeyenlerin say1si ise %59 olmustur?>. Ancak siiphesiz
Amerika imajiin en ¢ok zarar gérdiigii bolge Orta Dogu olmusdur. Halkinin biiyiik gogunlugu
miisliman olan iilkelerde anti-Amerikancilik biiyiik yiikselis gdstermistir. Bozulan Amerika
imajin1 diizeltmek ve bu halklarin “kalbini yeniden kazanmak™ yeni bagkan Obama'nin dis
politikasini da sekillendirmis ve yumusak gii¢ unsurlarini 6n planda tutan ve etkin bir kamu
diplomasisi 6ngdren bir politika izlemek zorunda birakmistir.

Bu meqsedle ABD'nin diislince tiretim merkezi Center for Strategic and International
Studies'in biinyesinde 2006 yilinda olusturulan tarafsiz Akilli Gli¢ Komisyonu'nun (Comission
on Smart Power) hazirladig1 “Daha Akilli, Daha Giivenli Amerika” (A Smarter More Secure
America) baglikli rapor, ABD'nin kiiresel iistiinliigiinii siirdiirebilmesi i¢in ciddi bir stratejik
konsept degisikligi dngdrmesi gerektigini, giiniimiiz uluslararasi arenasinda sadece askeri gii¢
ile ¢ikarlarini garanti etmesinin miimkiin olmadig: fikrini ortaya koymustur®®. Bu baglamda,
ABD'de askeri giicii ikinci plana iten, sert gii¢ ile birlikte yumusak giiciin birlikte kullanilmasini
ongoren akill giic stratejik konsepti glindeme gelmistir.

Barak Obama'nin Rusya ile iligkilerde sifirlama (reset) politikasini ireli siirmesi ile
(2009) Giiney Kafkasya'n1 Rusya'nin niifuzu dahilinde bolge olarak kabul etmesi, ABD'nin
bolgede daha sinirli davranmasi anlaminda oldugu fikirleri de meydana ¢ikdi. ABD'nin Iran'm
niikleer proqrami, Krim, Surya vb. problemlere daha ¢ok 6nem vermesi, Kafkasya politikasina
ise dikkatinin azaldig: deyildi. Hetta 2011-2012 yillarinda ABD'nin Azerbaycan'da biiyiikelgisi
olmus Metyu Brayza miisahibelerinin birinde ABD'nin Kafkasya politikasinin olmadigini ve
bu meseleye dikkatinin artirilmasmin gerekdiyini bildirmisdi*’. M.Brayza'min 1990'larin
sonunda ABD'nin postsovyet Kafkasya ve Orta Asya devletlerinde ekonomik reformlara destek
programlarinin koordinatorii, Hazar bolgesinde enerji diplomatiyasi, yeni petrol ve dogal qaz
kemer hatlar1 marsrutlart meseleleri lizre danisman, hemginin 2000'lerin ortalarinda Daglik
Karabag sorunu iizre AGIT Minsk Grubu'nun hemsedrlerinden biri, genel olarak Kafkasya
konusunda uzman oldugu dikkata alinarsa, sdylenenlerin ciddiyyeti anlasila bilir.

23 3arup Apyxos. “rnobanbHan reoctpaterna CLUA Ha Kaskase: [larectaH nog npuuenom”. Espasus.
NudopmaymoHHo-aHanuTuuYecknii noptan. (Online). MctouHuk: http://evrazia.org/article/1923 [28.11.2016].
24 ApyxosB, 0.g.e.

%5 “German Marschall Fund of the US”. Transatlantic Trends 08. Online.
www.transatlantictrends.org/trends/doc/2008_English_Key.pdf [21.11.2016].

26 “CS|S Commission on Smart Power: A Smarter More Secure America”, 2007. Online.
csis.org/files/media/csis/pubs/071106_csissmartpowerreport.pdf [21.11.2016].

27 “Matbto Bpaiiza: CLUA yaenaioT HegocTaTouHO BHUMaHKA KOxkHoMy Kaskasy”. BectHuk Kaskasa. 30 aHBapsa
2015. Online. http://www.vestikavkaza.ru/news/Metyu-Brayza-SSHA-udelyayut-nedostatochno-vnimaniya-
YUzhnomu-Kavkazu.html [21.11.2016].
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Sonug

XX yilizyilin sonunda Sovyetler Birligi'nin siiqutundan sonra Rusyanin ve ABD'nin
Kafkasya politikalarinda megsedleri asagidaki gibi olmusdur:
Rusya'nin megsedi: Bat1 devletleri'nin, 6zellikle de ABD’nin Kafkaslara gelisini engellemek;
ABD'nin megqsedi: Rusyanin regionda niifuzunu yeniden berpa etmesini, Irani'nin regiona
gelisini engellemek.
Megsedlerini heyata gecire bilmeleri i¢in her iki devlet Gliney Kafkasya devletleri ile ikili
politik ve ekonomik iligkilerle beraber, hem de bolgede askeri istiraka nail olmaga cehd
gostermisler:
Rusya: Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii cercevesinde
ABD: NATO'nun Baris Namine tereftaslik proqrami ¢ercevesinde.
ABD ve Rusya’nin Kafkasya devletleri ile iligkilerinin formalari.
ABD: uluslararasi kuruluslar ¢ergivesinde terefdaslik; uluslararasi iktisadi projeler (BTC, BTE,
BTK, Biiyiik Ipek Yolunun berpasi, TRASEKA vb.) cercivesinde terefdaslik; NATO-nun
“Barigs namine terefdaslik” proqrami c¢ergivesinde terefdaslik; AB'nin konsuluk proqrami
cergivesinde terefdaslik; {imumdiinya terrora karst miibarize kampanyasi c¢ergivesinde
terefdaslik, programlar, qrantlar ve s. etkinliklerde istirak ¢ercivesinde terefdaslik
Rusya: uluslararasi kuruluslar ¢ergivesinde terefdaslik; (6zel olarak) regional iktisadi projeler
cercivesinde terefdashk; Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii cercivesinde terafdaslik,
Bagimsiz Devletler Birligi (BDT/MDB) ¢ergivesinde terefdaslik; Avrasiya ittifaki gercivesinde
terefdaslik; (ABD kadar olmasa da) proqramlar, grantlar ve s. etkinliklerde istirak ¢ergivesinde
terefdaslik vb.
Biitiin deyilenleri yekunlasdiraraq boyle kanaata gelmek olar ki, XXI yiizyilda hem Rusya, hem
de ABD dis politikalarinda daha ¢ok “akilli gii¢” (smart power?®) kullanmakdadirlar. Dis
politikada sert ve yumusak gii¢'iin bir arada kullanilmasina “akill1 giic” denmektedir.
Akalli giig, eldeki biitlin imkanlarin uygun zaman ve mekan goz oniine alinarak kullanilmasidir.
Akillr gii¢ stratejisi, giiclii bir askeri yapiya olan ihtiyacin 6nemini vurgulayan, ayni zamanda
niifuzunu yaymak icin girisimlere mesruiyet kazandirmak i¢in ittifaklara, ortakliklara ve
kurumlara biiytlik yatirimlar yapan bir yaklagimdir.
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RUSYA FEDERASYONU’NUN YAKIN CEVRE DOKTRINi KAPSAMINDA
DAGLIK KARABAG VE UKRAYNA POLITIKALARINI ANLAMAK
Sina Kisacik!

Furkan Kaya?
Ozet:

20. yiizyilin son on yillik doneminde uluslararasi sistemi en ¢ok etkileyen olaylarin basinda Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasi gelmektedir. Soz konusu par¢alanmanin ertesinde kurulan devletlerden birisi de Rusya
Federasyonu’dur. 20001i yillara kadar i¢ ve dis krizler yasayan Rusya, 2000 deki devlet baskanligi secimlerinde
Viadimir Putin’in goreve gelmesiyle biiyiik bir degisim yasamaya baslamistir. Uluslararast ortama ilaveten
yiikselen hidrokarbon fiyatlarimin da yardimiyla giic kazanan Kremlin i¢ politikada istikrar sagladigr gibi dis
politikada da proaktif bir tutum takinnmigtir. Eski Sovyet cografyasinda yeniden hdkimiyet kurmay: dnceleyen ve
1993 senesinde Boris Yeltsin tarafindan ilan edilen Yakin Cevre Doktrini bu baglamda temel dis politika
cergevesini olusturmaktadir. Soz konusu cografyada siyasi, ekonomik, giivenlik ve kiiltiirel egemenligi hedefleyen
bu yaklasimda Giiney Kafkasya’'da Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daghk Karabag Meselesi ¢ok énemli
bir yere sahiptir. Buna ilaveten bagimsizligint kazanmasindan sonra Bati ile yakin iliskiler kuran yakin komsusu
Ukrayna’min jeo-politik, jeo-stratejik, jeo-ekonomik ve jeo-kiiltiirel onemi, Kremlin’in bolge politikalar:
bakimindan elzemdir. Bu iki cografyaya doniik Moskova tarafindan gelistivilen ve tiim giic unsurlarini iceren
politikalar, kendisine karsi gelistirilen Bati temelli ekonomik ve giivenlik girisimleriyle de dogrudan baglantilidir.
Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Yakin Cevre Doktrini, Avrasyacilik, Daghk Karabag, Ukrayna.

Abstract:

One of the foremost events that has mostly affected the international system in the last decade of 20th
century is Soviet Union’s disintegration. The Russian Federation is one of those states founded after that incident.
Russia experiencing internal and external crises till 2000s has begun to live a great change with being president
of Vladimir Putin in 2000. Thanks to international atmosphere and increasing hydrocarbon prices, Kremlin has
provided the domestic stability and followed a proactive foreign policy. The Near Abroad Doctrine prioritizing
the re-establishment of sovereignty in former Soviet geography and declared by Boris Yeltsin in 1993 forms main
foreign policy framework in that context. The Nagorno-Karabakh Question between Azerbaijan and Armenia in
South Caucasia has a very important place in this approach, targeting political, economic, security and cultural
domination in former Soviet land. Moreover, after Ukraine’s, as a neighbouring country, gaining its independence
and establishing close relations with West, Kyiv's geo-political, geo-strategic, geo-economic and geo-cultural
significance is vital in Kremlin’s regional policies. The policies developed by Moscow toward these two
geographies including all power means are also directly related with the Western-centered economic and security
initiatives developed against it.

Keywords: Russian Federation, Near Abroad Doctrine, Eurasianism, Nagorno-Karabakh, Ukraine.

Giris

1990larin basinda diinyada jeopolitik dengelerin degistiren olaylarin basinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmas1 gelmektedir. Kendi dnderligindeki Dogu Bloku ile 1945-1991 doneminde
rakip blok olan Bat1 Blogu ile Soguk Savas yasayan bu yapinin parcalanmasiyla bir¢ok yeni
devlet ortaya ¢ikmistir. S6z konusu devletlerarasinda en fazla 6ne ¢ikani1 Rusya Federasyonu
olmustur. 1991-2000 arasinda i¢ politika ve dis politika baglamlarinda ciddi krizler yasayan bu
iilke, 2000 senesinde devlet bagkani secilen Vladimir Putin’in gii¢lii yonetimi sayesinde
yeniden ayaga kalkabilmistir. Ote yandan bu dénemde terdrle miicadeleye verilen destek ve
hidrokarbon fiyatlarindaki ytikselisi sayesindeki olumlu uluslararasi konjonktiiriin de yardimi
unutulmamalidir. Boris Yeltsin doneminin ilk zamanlarinda dagilmanin etkisiyle yakin
cografyasindaki olaylara miidahale edememekle suglanan Moskova, énce Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun kurulmasi daha sonrasinda da Nisan 1993°te ilan edilen Yakin Cevre Doktrini

! Yeditepe Universitesi ingilizce Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler B&limii Doktor Adayi, Cep Telefonu: 0090
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2 Yeditepe Universitesi ingilizce Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bélimii Doktor Adayi, Cep Telefonu: 0090
532 451 79 77, Elektronik Posta Adresi: kayafurkan@gmail.com.
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ve Kasim 1993°teki Karaganov Doktrinleriyle, etki sahasi olarak gordiigii eski Sovyet
cografyasinda yeniden hakimiyet kurmayir hedefleyen bir dis politika uygulamasina gecis
yapmuistir.

S6z konusu cografyada siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel alanlarda etki kurmayi
hedefleyen bu yaklagimda en 6nemli {ilkelerden birisi Ukrayna’dir. Rusya’nin ardindan Dogu
Avrupa’da en biiyiik ikinci devlet olarak bagimsizligini kazanan Ukrayna, o donemden
giiniimiize degin Bat1 diinyas1 ve Rusya Federasyonu arasinda sikismis konumdadir. ABD ve
AB tarafindan Bati sistemiyle biitiinlestirilmeye calisilan Kiev zaman zaman buraya
yonelmistir. Ancak Ukrayna’nin jeo-politik, jeo-stratejik, jeo-ekonomik ve jeo-kiiltiirel
acilardan kendisi i¢in ¢ok hayati oldugunu diisiinen Kremlin, bu {ilkeyi kendi safinda tutmaya
yonelik biitlin gli¢ araglar1 igeren bir politika izlemektedir. Clinkii Moskova’ya gore Ukrayna
ve Giircistan, Bat1 sistemine dahil olduklar1 anda Bati ile Rusya arasindaki tampon kalkmis
olacaktir ki bu durum ikincisi agisindan ulusal giivenlik tehdidi olarak goriilmektedir.

Diinyaca tinlii stratejist Zbigniew Brzezinski’nin ifadesiyle Avrasya Balkanlar1 olarak
degerlendirilen Gliney Kafkasya bolgesi basta ABD ve Rusya Federasyonu olmak iizere bolge
ve ¢evre llkelerinin ulusal ¢ikarlarina istinaden tizerinde diisiiniilmesi gereken bir cografyadir.
Bilhassa Rusya, Soguk Savas’in sona ermesi ile dagilan eski Sovyet topraklarinda yeniden s6z
sahibi olabilmek ve ABD’nin NATO nezdinde ¢evrelenmesinin dniine gecebilmek icin giiclii
bir giivenlik kusag1 amacglamistir. Gliney Kafkasya bolgesinin Rusya agisindan gecis glizergahi
iizerinde olmasi ve Hazar enerji kaynaklarinin temini ve de giivenliginde biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yillardir ¢oziimsiizlik
konumunu koruyan “Daglik-Karabag” meselesi Rusya’nin iki {ilke nezdindeki 6neminin
pekismesi ve her iki iilke yonetimi lizerinde agirligini hissettirmesi bakimindan 6nemli aragtir.
Dolayistyla Daglik Karabag sorunun devam etmesi Rusya’nin Giiney Kafkasya’da otoritesinin
ve varliginin siirekliligi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda bu calismada Rusya Federasyonu’nun
Soguk Savas sonrasindaki en onemli dis politika doktrini ¢er¢evesinde Daglik Karabag ve
Ukrayna konusundaki politikalar1 incelenecektir. Calismanin ilk boliimiinde Moskova’nin
Yakin Cevre Doktrini’nin ana parametrelerine yer verilecektir. Ikinci boliimde ise Kremlin
tarafindan yakin cografyasindaki en kayda deger sorunlarindan birisi olan Daglik Karabag
Sorununa doniik izlenen politikalar irdelenecektir. Calismanin iigiincii ve son boliimiinde 1991
sonras1 donemde Moskova tarafindan Kiev’e yonelik yiiriitiilen politikalar ele alinacaktir.

Rusya Federasyonu’nun Yakin Cevre Doktrini

“Diger biiyiik giiclerin oldugu gibi Moskova’'nin da oncelikli menfaat sahasi
bulunmaktadir ve bu alan Bagimsiz Devletler Toplulugu cografyasidir.”(Rusya Federasyonu
Devlet Bagkan1 Dmitry Medvedev, Temmuz 2008. )

1980lerin ortasindan bu yana i¢ politika baglaminda Glasnost ve Perestroika
politikalarmi yiirliten Mikhail Gorbagov, bu reform siirecini destekleyecek bir dis politika
cercevesi gelistirmistir. “Yeni Diisiince” (Novoye Misleniye) olarak adlandirilan bu
kavramsallastirma perestroyka ve glasnostun uluslararasi iligkiler bacagini olusturmaktaydi. Bu
dis politika doktrinin i¢inde kapitalist ve sosyalist devletlerin birbirlerine tehdit olusturduklari
ve uzlagsma yollarmin olmadig bigimindeki Leninist doktrinin reddi yer almaktaydi.®> “Yeni
Diisiince” doktrininde olasi bir niikleer savasi engellemek i¢in ortak insani ¢ikarlar, sinif temelli
cikarlardan daha 6n plandaydi. Kiiresel karsilikli bagimlilik, devletlerin siyasi rejimlerini segme
ozgiirligli ve silahsizlanma ilkeleri bu anlayisin diger unsurlarini olusturmaktaydi. Yeltsin

3 Stephen White, Understanding Russian Politics, (New York: Cambridge University Press, 2011), 266.
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tarafindan izlenen ana politika, Bat1 diinyasinin SSCB disinda Rusya Cumhuriyeti’nin ve kendi
liderliginin benimsenmesini saglamakti.

Ote yandan Batil1 hiikiimetler SSCB nin heniiz ortadan kalkmamasindan dolay: paralel
Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti (RSFSC) ile iliskileri gelistirmede ¢ekingen
davranmislar ve Boris Yeltsin Yonetimi’'ni ancak Agustos 1991 darbe girisiminden sonra
muhatap olarak degerlendirmislerdir. Bu dogrultuda “Yeni Diisiince”nin 6nemli bir parc¢asini
olusturan Atlantik¢i dis politika konseptini SSCB’de etkin olarak uygulayamayan Yeltsin,
SSCB’nin par¢alanmasindan sonra s6z konusu politikay1 yiiriirliige sokacakti. Parlamentodan
aldig1 yetkilerle 1992°den itibaren “sok tedavi” politikasini yiirlirliige sokan Yeltsin Y 6netimi,
benimsedikleri Atlantik¢i dis politika doktrinini uygulamaya baslayacaklardi.* Yeltsin ve ekibi,
iilkeye kars1 herhangi bir tehdidin bulunmadigini ve esas tehdidin iilke i¢erisindeki ekonomik
bunalim oldugu savinda bulunarak s6z konusu problemle miicadele i¢in 1992 senesinde Bati’y1
onceleyen bir politika yiiriitecekti. Bu dis politika yonelimi asagidaki unsurlari kapsamaktaydi:
SSCB’nin emperyalist yapisinin lagvedilmesini,

ABD ile niikleer alandaki yarigin bitirilmesini ve stratejik isbirligine gidilmesini,

NATO ile iligkilerin gelistirilmesini,

BM Giivenlik Konseyi’'nde diger daimi iiyeler ve Avrupali miittefikler ile isbirliginin tesis
edilmesini,

DTO ve G-7 gibi beynelmilel kurumlara iiyeligi ngdrmiistiir.

Moskova’nin yeniden biiyiik giic statiisiine kavugmasi i¢in Bati ile isbirligi yapmasini
ve uluslararasi organizasyonlara iiyeligini gerekli géren Yeltsin, 1992 nin baslarinda BM’de
yaptig1 bir konusmada Batili lilkelerin Kremlin tarafindan “miittefik” olarak goriildiigiinii ilan
edecekti. Bu dogrultuda Disisleri Bakani Andrei Kozirev tarafindan izlenen “Evet Politikas1”
her kosulda Bati ve basta Washington’un politikalarina destek sunarken, oteki bolge ve
iilkelerin arka planda kalmasina yol agmistir. Yakin Cevre’ye doniik ilgisiz bir siyaset yiiriiten
Yeltsin YoOnetimi, ornegin Orta Asya’yr Moskova'nin iizerinde bir iktisadi yilik olarak
gormiistiir. Diger bir 6rnek ise 1992 senesinden itibaren Baltik Cumhuriyetleri’ndeki Sovyet
askerlerinin geri ¢ekilmesine Yeltsin tarafindan muhalefet edilmemistir.

1993 yilindan bu yana faydaci milliyet¢i goriisiin dis politika lizerinde etkisini giderek
arttirdiginin en dikkat gekici gostergesi Nisan 1993’te ilan edilen Di1s Politika Belgesi olmustur.
“Yakin Cevre Doktrini” olarak da nitelendirilen mevzubahis belgede, Moskova’nin dis
politikasinin merkezine BDT iilkelerini koyarak Bati ve Kremlin arasindaki farkli ¢ikarlara
vurgu yapilmistir. Bu politikanin ortaya konulmasinin bazi dikkat ¢ekici sebepleri vardir.
Bunlardan ilki, istikrarsizlifa kars1 savunmasiz bir bolgede Rusya’nin sinirlarimi korumak
olmustur. Ciinkii sinirlarin ve anavatanin belirsiz durumda olmas1 Rusya agisindan tarihsel
temelde derin bir giivensizlik durumunu ortaya ¢ikarmustir.’ Carlik ve Sovyet dénemlerini de
kapsayacak sekilde tarihsel diizlemde komsular1 Cin ve Hindistan ile arasindaki mevcut sinir
problemleri Moskova’yi i¢ sinirin uzak noktasinda bir tampon bolge arayisinda olmaya itmistir.
Buna ilaveten 21. asrin en dikkat cekici firsati olarak goriilen Avrasya petrollerinin
milletleraras1 pazarlara dagitilmasi1 konusunda 6teki bolge tilkelerine karsi stratejik bir avantaja
sahip olmak ve ana belirleyici pozisyonda bulunmak Moskova bakimindan 6ncelikle Orta Asya
ve Kafkasya politikalarinin temel ¢ikis noktasini olusturmustur. Rusya’ya bakildiginda sadece
i¢ politikasinda degil ayn1 zamanda dis diinyay: algilayisina yonelik gelistirdigi politikalar da
kimlik ve aidiyet bunalimi tartismalarinda ¢ok dikkat ¢ekicidir. Bu noktadan hareketle Yakin
Cevre Politikas1 yeni donemde Moskova’nin tekrardan “Siiper Gii¢” olma niyetinin bir
yansimasidir. Ciinkii Avrasya’da tesis edilecek egemenlik Kremlin’i sadece bulundugu

4 Merve irem Yapici, Rus Dis Politikasini Olusturan i¢ Etkenler: Yeltsin ve Putin Dénemleri, (Ankara: USAK Yayinlari,
2010), 277-278.

5 Mesut Hakki Casin ve Giray Saynur Derman, Rus Dis Politikasindaki Dedisim ve Kremlin Penceresinden Yeni
Ufuklar, (Ankara: SRT Yayinlari, 2016), 220-221.
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cografyada degil ayn1 daha genis bir bi¢gimde uluslararas: sahada da tekrardan bir “Siiper Gli¢g”
konumuna ulagmasina neden olacaktir. Fakat Moskova’y1 kendi bdlgesine yonelmesine yol
acan bu politikanin hedefi Bati’dan kopmak olmayip Bati ile iligkileri dengede yiiriitmektir.
Eski Sovyet etki alanina dncelik verilmesinin sart oldugu tezi Moskova tarafindan hem 1993
senesinde benimsenen Dis Politika Belgesi’nde hem de Askeri Doktrin’de viicut bulmustur.
Rusya Federasyonu, Yakin Cevre’yi ulusal giivenlik alan1 olarak belirleyerek s6z konusu
bolgede diger bolgesel veyahut kiiresel oyuncularin etkinligini engellemeyi hedeflemistir.
Mevzubahis belge, Liberal Baticilarin Bati’y1 6ncelikli goéren politikasinin terk edilerek bunun
Avrasya bolgesine yonelim ile ikamesine neden olmustur.® Bu sekilde eski Sovyet
cumhuriyetlerinin Rus dis politikasinda ayricalikli bir konumda bulunmasi, “Yakin Cevre”
kavraminin kullanilmasi yoluyla tanimlanmistir. Boyle bir tanimlama yapilarak adi gegen
bolgenin Moskova bakimindan kiiresel olgekteki diger bagimsiz devletlerden ¢ok farkli bir
pozisyonda olduguna isaret edilmistir. Bu Doktrinin merkez noktasinda Belarus ve Ukrayna
bulunmaktadir. Buna ilaveten adi1 gecen belgeyle Moskova kendisini, mevzubahis cografyada
askeri acidan gilivenlik saglayici aktor olarak ilan ettiginden bu dis politika kavramsallastirmasi
Kremlin’in Monroe Doktrini olarak goriilmiistiir. Bunun daha oncesinde Yiiksek Sovyet Dis
Politika Komitesi Baskani Yevgeni Ambartsumov, eski Sovyet alanina isaret ederek Monroe
Doktrini fikrine vurgu yapmistir. Bu diisiinceyi takip eden Yeltsin Subat 1993’te Moskova’nin
Bagimsiz Devletler Toplulugu igerisinde daha kapsamli bir biitiinlesmeye destek verdigini ve
Birlesmis Milletler’in eski Sovyet alaninda Moskova’ya giivenlik ve de istikrar tesis edici bir
oyuncu olarak 6zel sorumluluklar bahsetmesinin gerekli oldugu bir donemde bulunduklarina
vurgu yapmistir. S6z konusu agiklamalardan anlasildig: gibi Yakin Cevre Doktrini vasitasiyla
eski Sovyet sahasina yonelme, ulusal giivenlik endigeleri ile temellendirilmistir. Bu doktrin
baglaminda Rusya Federasyonu, Bagimsiz Devletler Toplulugu mekanizmasiyla oteki
uluslararasi1 yapilanmalarla c¢atisma ¢oziimii ve barist koruma operasyonlari gergevesinde
isbirligi tesisini teklif etmistir. Buna ilaveten BDT nin mevzubahis gérevi BM ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ile birlikte gerceklestirmeye hazir olduguna isaret etmistir.
Oteyandan Moskova’nin Yakin Cevre Doktrini’ni aciklamak icin Simon Dixon tarafindan
gelistirilen “Eski Sovyet cografyas1 Rusya’nin giiclinii ve her daim canli tutabildigi bir bolge
olmustur” ifadesi ¢ok dikkat ¢ekicidir.

Yakin Cevre Doktrini, Bat1 merkezli dis politikaya Batili devletler tarafindan herhangi
bir cevap verilememesi, iktisadi reformlarin ¢okiise yol agmasi ve i¢ siyasette yiikselen Bati
karsithigmmin bir sonucu olarak Moskova’nin kendisini milletleraras1 sahada “esit bir
aktdr/oyuncu” olarak benimsetme hedefinin bir ¢iktisi olmustur. Bu minvalde Kremlin’in
giiclinii tekrardan elde ettigi ve biiylik gii¢ iddias1 ifade edecegi cografya eski Sovyet alami
olarak ortaya ¢ikmistir. 1993 yilindan baglayarak “Yakin Cevre” kavrami BDT {iyesi olan ve
olmayan tiim eski Sovyet cumhuriyetlerini icerecek bicimde kullanilmaya baslanmistir. 8
Aralik 1991°de Moskova, Kiev ve Minsk arasinda imza konulan ve BDT’ye giden siireci
baslatan Minsk Deklarasyonu’, Yakin Cevre siyasetinin baslangic1 olarak kabul edilmektedir.
Kremlin’in “Yakin Cevre” siyasasinin ¢ekirdegini meydana getiren Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun iiyeleri Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Azerbaycan, Tacikistan, Ermenistan ve Moldova’dir. Fakat meydana getirilen bu
yapilanma, Sovyet cumhuriyetlerinin Kremlin’in hakimiyetinden ¢ikmalar1 demek degildir.

8 Habibe Ozdal, Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Kirim’in ilhakina Rus Dis Politikasinda Ukrayna, (Ankara: USAK
Yayinlari, 2016), 34-35.

7 “The Belavezha Accords signed”, Presidential Library Named After Boris Yeltsin, 8 December 1991,
http://www.prlib.ru/en-us/History/Pages/Item.aspx?itemid=749, ( e.t. 14.11.2016).
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Kaynak: http://image.slidesharecdn.com/thecoldwar3-140609100448-phpapp01/95/the-
cold-war-3-17-638.jpg?cb=1402308348.

Yakin Cevre Doktrini kapsaminda gelistirilen politika tutumu, eski Sovyet topraklarini
Moskova’nin ekonomi ve giivenligi yonlerinden hayati menfaat bolgesi olarak gérmektedir.®
Buna ilaveten Orta Asya ve Kafkasya bolgelerini Kremlin’in “Ulusal Giivenlik Alan1” olarak
gorerek s6z konusu cografyadaki her tiirlii gelismeyi yakindan izlemek ve bilhassa kontrol
altinda tutmak ana hedeftir. Mevzubahis siyasanin en dnde gelen belgelerinden birisi Kasim
1993°te ilan edilen “Karaganov Doktrini”dir.’ S6z konusu belgede RF ve BDT nin giivenliginin
saglanmasina doniik olarak gerekirse iilke diginda da Federasyon askerlerinin bulunabilecegi
ilkesi kabul edilmistir. Bu dogrultuda Kremlin, yiizlinii eski Sovyet cumhuriyetlerine dénerek
“Yakin Cevre ve Karaganov Doktrinleri” baglaminda Orta Asya ve Kafkasya’da askeri lisler
kurmak suretiyle bu iilkelerin sinirlarin1 da kendi hakimiyet alaninin i¢ine almistir. S6z konusu
diisiinceye paralel olarak 1993’ten itibaren BDT igerisinde biitiinlesmenin saglamlastirilmasina
doniik oncelikler ortaya konulmustur.! Ocak 1993’te BDT Tiiziigii benimsenmis, Eyliil
1993’te de Ekonomik Birlik Anlagsmasi’na imza konulmustur. Ukrayna 6zelinde ele alindiginda
BDT igerisindeki iktisadi biitiinlesme faaliyetlerinin disinda kalmmus!! ve 6zellikle BDT iiyesi
devletler ile ikili miinasebetlerin tesisi yoluyla iktisadi iligkiler gelistirilmistir. Nihayetinde
Kiev’in Bagimsiz Devletler Toplulugu ile sadece belli konularda ve kisitl bir isbirligi kurdugu
saptamast yapilabilir. Yakin Cevre Doktrini ii¢ baslik altinda toplanabilir:

Giivenlik Faktorii: S6z konusu bolgede devam eden catigmalarin etkilerinin Kremlin’e kadar
uzanabilme ihtimalinin varligi,

Ekonomik Faktor: Bolge iilkeleriyle iktisadi baglantilarin stirekliligi ve

Kiiltiirel/Dini Faktor: bolgede bulunan 25 milyon Rus diasporasinin haklarinin muhafaza
edilmesidir.

8 Casin ve Derman, Rus Dis Politikasindaki Degisim ve Kremlin Penceresinden Yeni Ufuklar, 221.

° Givi Gigitashvili, “Russian World” Concept and Securitization of Collective Identity”, Latvian Institute of
International  Affairs, 30 September 2016, http://www.liia.lv/en/analysis/russian-world-concept-and-
securitization-of-collective-identity-545, (e.t. 14.11. 2016).

OMesut Sohret, “Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu”, Putin’in Ulkesi: Yeni Yiizyiin EsiGinde Rusya
Federasyonu Analizi — Siyasal Sistem, Ekonomi, Giivenlik ve Dis Politika, irfan Kaya Ulger (ed), (Ankara: Seckin
Yayinlari, 2015), 579-580.

1 Erhan Biiyiikakinci, “Bagimsizlik Stirecinde Ukrayna-Rusya iliskileri”, Dedisen Diinyada Rusya ve Ukrayna, Erhan
Blyukakinci (der), (Ankara: Phoenix Yayinevi, 2004), 424-425.
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Kaynak: http://www.eurocontinent.eu/wp-content/uploads/2016/10/Russia-Main-
Geopolitical-zones-of-interest.jpg.

Moskova, BDT nin olusum sathasinda tipki SSCB donemindeki gibi yonetme politikasi
takip ederek BDT’ye girmeyi istemeyen ve kendisinden bagimsiz bir politika yiirlitme
girisiminde bulunan bazi cumhuriyetlerde c¢esitli suni sorunlar yaratarak bu devletleri de
BDT’ye icinde olmaya zorlamistir. S6z konusu c¢ercevede Oncelikle Moldova, Ukrayna,
Giircistan ve Azerbaycan’daki birtakim etnik problemleri tahrik edici bir politika izlemistir.
Bunun arkasindan gelen siirecte cereyan eden meselelerin ¢oziime kavusturulmasi baglaminda
kurtarici roliine soyunmustur. Boylelikle BDT ye iiye olmak istemeyen devletleri Moskova’dan
yardim istemek zorunda birakmustir.

Rus dis politikasinda bu gercevede etkili olan diger bir dis politika akimi ise Avrasyaci
Anlayistir. 1998-2004 doneminde Duma baskanliginin strateji ve jeopolitik konusunda
danigsmanlig1 gorevini ifa eden Aleksandr Dugin tarafindan gelistirilen bu goriisiin temel savi;
cografya, doga, dil, iklim, kiiltlir ve din faktorlerinden ele alindiginda Rusya, Avrasyacit Dogu
ve Avrasyacl Bati’nin sentetik birlesimini meydana getirmektedir ki jeopolitik fonksiyon,
Dogulu ve Batili egilimlerin toplamina ya da ortalamasina indirgenemez. Rusya, ne Dogu, ne
de Bat1 olmayip bagimsiz ve 6zel bir Ugiincii Yondiir.'?> Salt bir yaklasimla irdelendiginde,
Rusya’nin, Avrasya ile 6zdes durumda olmasindan 6tiirii sadece onun topraklari, niifusu ve
sinai-teknolojik gelisimi, kitasal bagimsizlik merkezi olmaya ve otarsiye uygunluk arz
etmektedir. S6z konusu karakteristik 6zellikler, jeopolitik kanunlar baglaminda her bir “ada”
da, mevzubahis cergevede “Diinya Adasi”nda yani Avrasya’da meydana gelmesi kaginilmaz
olan tam kitasal biitlinlesmenin zeminini olusturacaktir. Stratejik perspektiften ele alindiginda,
Rusya, bagimsizlig1 ve egemenligi tiim kitaninki ile 6zdes olan bagimsiz bir bolgesel yapiyi
meydana getirmektedir. Oteki biiyilk Avrasya devletleri ornegin Cin, Almanya, Fransa,
Hindistan i¢in bu sOylenemez. Mevzubahis iilkeler kitasal gii¢ roliinli oynayabilirler ancak
Moskova ile mukayese edildigi zaman, biitlin stratejik, politik ve kiiltiirel neticeleri ile daima
“kiyisal seritler” yani Rimland olarak degerlendirileceklerdir. Genis kapsamli bir jeopolitik
mesrulagtirma acisindan Heartland’in tek temsilcisi Rusya Federasyonu’dur.

Putin, Nisan 2005°te Federasyon Konseyi’ndeki bir konusmasinda, Rusya’nin Avrupa
kitasinda digerleri tarafindan paylasilan 6zgiirliik, insan haklari, adalet ve demokrasi gibi
ideallere dogru yoneldiginin asikar oldugunun altin1 ¢izmistir.'* Eski Sovyet cografyasinda,
mevzubahis durum “Rus ulusunun Avrasya’da medenilestirici roliine devam etmesi”
anlamindadir. Renkli devrimler donemindeki Sovyet sonrasi ulus-devletlere yonelik
emperyalist politikalar yiiriitmekle suglanan Putin; Rusya’nin eski Sovyet bdolgesindeki
devletlerin topraklarin1 veya dogal kaynaklarim1 ele gecirmeyi amaclamadigini ancak
kendisiyle ortak kiiltiirel degerlere sahip insanlarin mutlulugunu ve yasam kalitesini

12 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklasim, Viigar imanov (Cev.), (istanbul: Kiire Yayinlari, 2010),
Altinci Basim, 3-4.

13 Andrei P. Tsygankov, “Russia’s Foreign Policy”, After Putin’s Russia: Past Imperfect, Future Uncertain, Stephen
K. Wegren-Dale R. Herspring (ed), (Maryland, United States: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2010), 226.
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hedeflediginin altin1 ¢izerek su hususa isaret etmistir: “geleneksel olarak eski Sovyet
Cumbhuriyetleriyle tarih, Rus dili ve biiyiik kiiltiir baglaminda baglantisi olan, ki bunlar su anda
bagimsizligint yeni kazanmis devletlerdir, Rusya’min ozgiirliik i¢in ortak arayistan uzak
durmast diistiniilemez.”

Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikalar1 Cercevesinde Daghk Karabag

Kafkasya, Dogusunda Hazar Denizi, Batisinda Azak Denizi ve Karadeniz, kuzeyde Kuban
ve Kuma nehirleri, giineyde Tiirkiye ve Iran ile ¢evrelenmis bir bolgedir. Kuzey ile giiney ve
dogu ile bat1 yollarmin diigiimlendigi cografya olan Kafkasya'?, tarihi boyunca Rusya’nin dzel
ilgisine mazhar olmus bir bdlgedir. Ruslar i¢in bu bdlgenin 6nemi iilkenin sicak denizle
inebilme politikasina istinaden stratejik bir 6neme sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Giiney
Kafkasya Orta Asya’ya agilan kap1 olma 6zelliginin yan1 sira Avrupa ve Asya’nin giivenligi
icinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu bolgenin herhangi bir aktor tarafindan kontrol edilmesi
ona Orta Asya, Hazar ve Karadeniz bdlgelerini iizerinde de otorite kurma imkan1 verecektir. Bu
ozelligi ile cografya “kuzey-giiney” ve “dogu-bat1” arasinda bir kdprii ve harekat yeridir.'?
Boylesine stratejik bir dneme sahip olan Giiney Kafkasya bolgesi Rusya Federasyonu dis
politikas1 ve ulusal menfaatleri geregi iizerinde diisiiniilmesi gereken bir bdlgedir. Unlii
stratejist Zbigniew Brzezinski’nin ifadesiyle “Avrasya Balkanlar1” olarak degerlendirilen bu
cografyanin ii¢ temel dzelligi bulunmaktadir.'6
Avrasya’nin zengin ve sanayilesmis dogu ve bati uglarini birbirlerine dogrudan baglamasinin
neden oldugu jeopolitik 6nem,

Tiirkiye nin bolgeye komsu olmasi sebebiyle Rusya ve Iran ile bolgede varligmi git gide
hissettirmeye baslayan Cin’in tarihsel glivenlik algis,

Cografyadaki zengin petrol ve dogalgaz rezervleri ile bereketli yeralt1 kaynaklar1 agisindan
tasidigi kritik onem.

Kaynak: http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/19.

Rusya i¢in ulusal gilivenligini tesis etmede kendi sinirlari 6tesinde bir giivenlik kusagi
olusturmay1 esas almaktadir. Giiney Kafkasya bolgesi ise Rusya’nin giiney sinirini giivenligi
bakimindan 6nemlidir. Giiney Kafkasya’nin yapisal 6zellikleriyle catismact ve istikrarsiz bir
dogaya sahip olmasi kronik bir hal almis ve ¢6ziime doniik net bir ilerleme saglanamamistir.
Rusya i¢in jeopolitik agindan da hatir1 sayilir bir konuma sahip olan Giiney Kafkasya: Rusya-

14 savas Yanar, Tiirk Rus iliskilerinde Gizli Gii¢ Kafkasya, (istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2002), 20.

15 Hakan Sezgin Erkan, Sina Kisacik ve Damla Sevimli, Tiirkiye’nin Komsulari Cilt-1: XV. Yizyildan XXI. Yiizyila
Tiirkiye-Azerbaycan lliskileri ve Azerbaycan’in Sosyal, Ekonomik Kiiltiirel Dedisimi, (istanbul: Kanes Yayinlari,
2015), 25-33.

16 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi: Amerika'nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik Gereklilikleri,
Ertugrul Dikbas ve Ergun Kocabiyik (Cev.), (istanbul: Sabah Yayinlari, 1998), 112-113.
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Orta Dogu, Rusya-Akdeniz ve Rusya-Afrika arasinda gecis yolu o6zelligi tasimaktadir.!”
Bolgenin Rusya icin tasidigi bir baska onemli 6zellik Hazar enerji kaynaklarinin diinya
piyasalarina ulastirilmasi giizergahi {izerinde bulunmasidir. Bu alanin kontroliiniin Rusya’nin
elinde olmas1 Rusya’nin kiiresel petrol piyasalarindaki konumuna gii¢ katacaktir. Rusya’nin
Gliney Kafkasya ve Orta Asya cografyalarinda yasanilan otorite miicadelesinde diger aktorlere
oranla onemli avantajlara sahiptir. Bolgenin Rusya ile olan tarihi baglar1 sebebiyle dncelik
daima Rusya’nin politikalari iizerinde yogunlasmaktadir.'® Her ne kadar Soguk Savas’in sona
ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi akabinde Rus hakimiyeti sinirlar1 harita iizerinde
onemli miktarda toprak kaybetmis olsa da Moskova’nin Sovyetler doneminde insa edilmis ve
birligi meydana getiren tiim faktorleri karmagik bi¢imde birbirine baglayan altyapi iizerindeki
kontroliinii siirdiirmektedir. Bunun yani sira Rusya’nin bolgedeki etkinliginin biiyiik bir boliimii
“yumusak giic”” kullanimina baglhidir. Bu araglar igerisinde de en kuvvetli olan1 da ekonomik
giiciidiir.'” Dolayisiyla Rusya eski Sovyet topraklari olarak gdz &niinde bulundurdugu
topraklarda her tiirlii yabanci etkisini engellemek ve cografyadaki iilkelerin kendi ekseninden
cikip diger tarafa gelmesine imkan vermemek i¢in ulusal giiciinii ve dig politika araglarini
kullanacaktir.?® Giiney Kafkasya bdlgesinde yer alan iilkelerin durumlariyla da Rusya yakindan
ilgilenmektedir. Ornegin Giircistan yoniinii batiya donerken Rusya ile ¢atigmaya devam
etmektedir. Ermenistan ise Rusya ile her agidan stratejik ortaklik i¢inde iken Bati ile diyalogunu
gelistirme egilimindedir. Azerbaycan ile iki taraf arasinda denge politikasi takip etmektedir.?!

Kaynak: http://akademikperspektif.com/daglik-karabag-azerbaycan-haritasi/.

Karabag sorunun belirdigi 1980’lerin ikinci yarisindan bugiine kadar devam eden
stirecte ateskese yonelik higbir girisim basarili olamadi. Bilhassa 1990’y1 yillarin basindaki
ateskese iligkin uzlagsmalarin hepsi saldir1 ve isgalle neticelenmistir. Haziran 2010, Agustos
2014, Kasim 2014’te ve Aralik 2015 gibi donemlerde gergeklesen iist diizey miizakereler s6z
konusu olmugsa da, ateskes ihlalleri neticesinde iki taraf iginde O6nemli can kayiplari
yasanmistir.”> Rusya’min  Giiney Kafkasya politikast perspektifinde Daglik-Karabag
meselesinin  6zel bir konuma sahiptir. Eski bir Sovyet topragi olan Azerbaycan’in

7 Ahmet Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, (istanbul: Otiiken Yayinlari, 2008), 36.
18 Dmitry Schlapentokh, “Russia’s Foreign Policy and Eurasianism”, Eurasianet, 2 September 2005,
http://www.eurasianet.org/deparments/insight/articles/eav080205a.shtml, (e.t. 20.11.2016).

13 VIadimir Socor, “Seven Russian Challenges to the West’s Energy Security”, Eurasia Daily Monitor, Volume: 3,
No: 163, 6 September 2006, https://jamestown.org/program/seven-russian-challenges-to-the-wests-energy-
security/, (e.t. 20.11.2016).

20 Esra Hatipoglu, “Giiney Kafkasya ve Orta Asya’da Bilyiik Giigler Arasindaki Oyun: Bélgesel Orgiit ve Olusumlarin
RolU”, Orta Asya & Kafkasya Giig Politikasi, Turgut Demirtepe (der), (Ankara: USAK Yayinlari, 2008) , 5.

2L Erkan, Kisacik ve Sevimli, Tiirkiye’nin Komsulari Cilt-I: XV. Yiizyildan XXI. Yiizyila Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri ve
Azerbaycan’in Sosyal, Ekonomik Kiilttirel Degisimi, 334-337.

22 Araz Aslanli, “Karabag’da Hic Kesilmeyen Ateskes ve Rusya”, Al-Jazeera, 4 April 2016,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/karabagda-hic-kesilmeyen-ates-ve-rusya, (e.t. 20.11.2016).
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bagimsizligmi kazanmasinin ardindan Rusya ile olan miinasebetlerinde temkinli olmustur.
Kuskusuz burada bir Azerbaycan topragi olan Daglik-Karabag’in Ermenistan tarafindan isgal
edilmesinin biiylik pay1 vardir. Rusya ile Azerbaycan’in tamamen bati etkisine girmesinden
endise duymus fakat Azerbaycanlilar bu endiseyi bir dis politika araci olarak kullanmay1 ihmal
etmemigstir. Azerbaycan’in bagimsizlifi akabinde karsilasmis oldugu en mithim sorun
topraklarinin %20’sinin Ermenistan tarafindan isgal edilmis olmasidir. Bunun neticesinde 1
milyondan fazla Azerbaycan kokenli vatandag kendi iilkeleri topraklarinda gégmen durumuna
diigmiistiir. Rusya’nin her ne kadar bu konuda iki tarafinda kendisine sorun ¢ikarmadan ¢6ziim
bulmaya c¢aligir gibi goriinmiis olsa da atesken Gteye gidilememistir. Daglik Karabag sorunu
nedeniyle Azerbaycan ile Ermenistan’in savas hali halen devam etmektedir. Rusya her ne kadar
Azerbaycan’in da ulusal menfaatlerini korur bir politika izliyormus gibi goriinse de Giiney
Kafkasya politikasi ¢ergevesinde giiclii ve istikrarli bir Azerbaycan’1 arzu etmemektedir. Fakat
zengin yeralti kaynaklari nedeniyle diger iilkelere nazaran dnemli bir avantaja sahiptir.>
Ermenistan ise Soguk Savas sonrast1 ekonomik ve siyasal istikrarsizlik gibi sorunlarin
iistesinden gelememis ve kurtarict olarak gordiigii Rusya’ya yonelerek onun etkisi altinda
kalmustir. Ulkede Ermeni milliyetgiliginin ¢ok kuvvetli olmasi nedeniyle bolgenin istikrar ve
giivenligine tehdit olusturmaya devam etmektedir. Azerbaycan’in Daglik Karabag isgalinin
sonlanmasi i¢in 6nerdigi maddelerden en 6nemlisi, Ermenilerin iggal ettikleri topraklardan geri
cekilmesi ve isgal yiiziinden yurtlarimi terk etmek zorunda kalan 1 milyon Azerbaycan
kokenlinin yurtlarina geri donmelerini saglamaktir. Her ne kadar Ermenistan, Batil1 tilkeler ile
iyi iliskiler kurmaya calisir goriinse de giivenlik ve ekonomi konularinda biiyiik dlcekte
Moskova’ya bagimlidir. Bunun yani sira Rusya, Ermenistan’in sinir giivenligini saglarken ayni
zamanda askeri modernizasyonunu da saglamaktadir. Su anda Ruslarin biri Giimrii digeri de
Erivan yakinlarinda olmak iizere iki askeri iissii bulunmaktadir.?*

Kaynak: http://www.ensonhaber.com/sarkisyan-putin-ile-azerbaycani-gorustu-2015-09-
07.html.

Daglik-Karabag meselesi Ermenistan’in giivenlik algisi agisindan en 6nemli giivenlik
meselelerinin basindan gelmektedir. Iki tarafinda zaman zaman sicak ¢atigmaya giriyor olmasi
sorunun baris¢il yollardan ¢oziimii asamasina biiyiikk darbe indirmektedir. Moskova
yonetiminin Erivan ile yakinlasmasindaki en biiytik faktorlerden biri Ermenistan’in Azerbaycan
ve Tiirkiye’den aldig: tehdit algisint Rusya’ya karsi iyi kullanabilmesine baglidir. Daglik-
Karabag meselesinde Ruslarin Ermenistan ile arasindaki iliskileri gii¢lendiren bir diger unsur
Rusya’daki Ermeni diasporasinin her iki iilkede de etkili olmasidir. Bunun yani sira
Ermenistan’in ekonomisi ve enerjisi biiylik oranda Rusya’ya bagimlidir. Tiirkiye Alican sinir

23 Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, 60.
24 Oktay F. Tanrisever, “Rusya’nin Kafkasya Politikasi: Sovyet Sonrasi Geri Cekilme Séyleminden Emperyal

Miidahalecilige”, Kafkaslarda Dedisim Déniisiim (Avrasya Uglemesi Ill), Mustafa Aydin (ed), (istanbul: Nobel
Yayinlari, 2012), 196.

33



kapisinin kapali olmasi nedeniyle gelisemeyen ticaret, Rusya’y1 Ermenistan’in ihracatinda ve
ithalatinda birinci ticaret ortag1 yapmaktadir.>

Azerbaycan son yillarda Daglik Karabag sorununa doniik maliyetli bir lobi faaliyetleri
icerisine girmistir. Ermenistan ile silahlanma rekabetinde i¢inde olan Azerbaycan’in 2016 yili
sonuna kadar biitcesinden onemli bir kismi askeri yatirimlara ayirmasi bekleniyor. Elbette
petrol gelirlerindeki diisliste hesaba katilirsa Daglik Karabag sorunu nedeniyle Ermenistan ile
arasindaki silahlanma miicadelesinin ¢atismanin kronik ¢éziimsiizliigli nedeniyle uzun vadede
onemli sikintilara yol acacagi asikardir. Hatirlanacagi iizere, 2 Nisan 2016’da baslayan ve dort
giin boyunca Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ¢atigmalar, Karabag savasinin bittigi 1994
yilindan beri meydana gelen en siddetli ¢atismalardi. Her ne kadar karsilikli ateskes ile savasa
son verilmis olsa da Nisan 2016’da yasanilan bu siddet siireci, Daglik Karabag catigsmasinin
belirsizligini korudugu giivenlik boslugunu da ifsa etmistir. Elbette bu durum Azerbaycan’1 ve
Ermenistan’t 6nemli derecede giivenlik endisesi icinde siiriiklemektedir.2® iste bu siiregte
Ruslarin silah satisi ve sevkiyatlariyla hem Ermenistan hem de Azerbaycan tarafinda
silahlanma yaris1 bolgeyi biiyiik bir savasa dogru siiriikliiyor. Son dénemde ise Rusya iki iilke
arasindaki anlagmazlikta arabuluculuk rolii yerine ¢atigmay1 dizginleyebilecek bir caydiricilik
dinamigi olusturamamas1 tizerine diisiiniilmelidir. Simetrik silahlanma meselesi Rusya ile
Ermenistan arasinda soruna sebep olmustur. Rusya’nin ittifak vaatleriyle celiskili olarak
degerlendirilen bu anlayis1 Bat1 tarafindan Rusya’nin arabuluculuk roliine ters olmas1 seklinde
yorumlanmistir. 8 Nisan 2016’da Rusya Bagbakan Yardimcist Dmitry Rogozin’in Bakii’de
yapmis oldugu konugmada iki iilkeye yapilan silah sevkiyatinin caydiriciligindan s6z ederek,
bu satiglarin silirecegini beyan etmistir. Rusya Basbakan1i Medvedev ise Rusya’nin silah
satisinin Azerbaycan ve Ermenistan arasinda caydiricilik roliinii savunmustur.?’

Kaynak: http://en.kremlin.ru/events/president/news/46427.

Daglik Karabag sorununun siireklilii Rusya’nin Kafkasya bolgesinde etkinliginin
devamlilig1 bakimindan 6nemli bir aractir. Dolayisiyla Rusya Daglik Karabag sorunun hangi
taraf icin olursa olsun ¢oziimiinden yana olmasi son derece diisiik bir olasiliktir. Ciinkii
Rusya’nin hem Azerbaycan hem de Ermenistan iizerinde kontrol mekanizmasi bu iki iilkenin
kendisine olan bagimliligin derecesiyle iliskilidir. Buna mukabil Rusya’nin rizast olmadan
taraflar arasinda ciddi bir ¢atismanin neticesinde birbirlerine istiinliik saglama ihtimali de
zayiftir. Rusya’nin Ermenistan’a olan askeri destegi devam edecektir. Bu baglamda Kolektif
Giivenlik Anlagmasi’na (2002) gore ikili ittifak anlamasina mukabil olarak Ermenistan’daki
Rus askeri iislerine giivence verilmektedir. Sonug olarak Tiirkiye ve Azerbaycan ile arasindaki
¢ikmaz yiizinden Ermenistan kendisini giivenlik paranoyasi i¢inde goriiyor. Siirekli tehdit

%5 Sina Kisacik ve Furkan Kaya, “Giiney Kafkasya Bdlgesi: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Yeni Bir Rekabet mi,
isbirligi Sahast mi?” , Mavi Elma: Tiirkiye-Avrupa Birligi lliskileri, Ozan Ormeci-Hiseyin Isiksal (ed), 70-72.

26 Laurence Broers, “Tirkiye ile Tiirk Diinyasi Arasinda Ermeni Duvari; Yukari Karabag Anlasmazlig Savasa Dogru
Gidiyor,” Turquie Diplomatique, 2. B6lum, Eylal 2016, Sayi: 90, 11.

27 Laurence Broers, “Tiirkiye ile Tiirk Diinyasi Arasinda Ermeni Duvari; Yukari Karabag Anlasmazligi Savasa Dogru
Gidiyor,” Turquie Diplomatique, 3. B6lim, Ekim 2016, Say:: 91, 16.
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algis1 sdylemleriyle bolgesel sorunlari daha da kronik hale getirmektedir. Bunun en ciddi
sonucu ise Ermenistan’in Rusya’ya daha bagimli hale gelmesi ve giivenlik sorunun hizla
biliylimeye devam etmesidir.

1990 Sonras1 Donemde Rusya Federasyonu’nun Ukrayna Politikalar:

“Ukrayna megsru bir devlet degil, Lenin’in ¢izdigi yanlis sinirlarin bir sonucudur.”
(Aleksandr Soljenitsin)

“Moskova, Rusya’min kalbi, St-Petersburg, basi, Kiev ise anasidir.”(Eski bir Rus
deyisi)

Moskova’nin 1990 senesinden giiniimiize kadar izlemis oldugu Ukrayna politikalarinin
temel parametrelerini  anlayabilmek i¢in Rus Neo-Avrasyaciligimmin en Onde gelen
diisiiniirlerinden ve ayni zamanda Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1i Vladimir Putin’in en
onemli danigmanlarindan birisi olan Aleksandr Dugin’in Ukrayna hakkindaki saptamalari ele
alinmalidir. Dugin’e gére Ukrayna’nin egemenligi Rus jeopolitigi bakimindan ¢ok olumsuz bir
gercekliktir ki prensip olarak askeri ¢atismaya kolaylikla tesvik edebilecektir. Ozi Kalesinden
Ker¢’e kadar Karadeniz’de mevcut olmayan bir Rusya Federasyonu, somut olarak kontrol
edenin belirsiz oldugu o kadar kiigiik bir kiyiya sahip olacaktir ki bu durum normal ve bagimsiz
bir devlet bi¢imiyle varlig1 siiphe uyandiracaktir.?® Karadeniz, “sicak denizlere” erisimin yerine
gecememekte ve Istanbul ve de Canakkale Bogazlari {istiindeki saglam Atlantik¢i denetimden
otiirli jeopolitik ehemmiyeti de giderek azalmaktadir. Boyle bir durum son derece uygun, saygin
ve masrafsiz bir sinir 6zelligini icermesi, oncelikle merkez cografyalari, Tiirkiye etkisinin olas1
yayilma riskinden korumaya olanak vermektedir. Bundan 6tiirii s6z konusu alanlarda Atlantikei
ittifaka katilma konusunda istekli yeni bir jeopolitik entitenin varlig1 jeopolitik bakimdan
yalnizca tamamiyle sorumsuz girisimlere sebep olacak mutlak bir anomali durumudur.
Bagimsiz Ukrayna ¢esitli toprak istekleriyle Avrasya’nin biitlinli agisindan biiyiik bir tehlike
olusturmaktadir. Ukrayna konusu ¢oziime ulastirilmadan kitasal jeopolitikten bahsetmek
olanaksizdir. Ancak stratejik 6lgekte Ukrayna, giineyde ve batida Kremlin’in ciddi bir uzantisi
konumunda bulunmalidir. Ukrayna’dan Abhazya’ya kadar biitiin kiy1 seridinde Rusya
Federasyonu’nun toplu ve siirlandirilamaz kontrolii, Karadeniz kiyilarindaki Rus jeopolitginin
vazgecilmez sart1 olarak goriilmektedir. Mevzubahis bolgeler, gerek batidan gerekse de Ankara
ve Atina ¢ikisli Atlantik etkiden ciddi bir bi¢imde ayr1 tutulmalidir. Bu baglamda, Karadeniz’in
kuzey sahili tamamen Avrasyact ve merkeze siki sikiya baglanmis bir bigimde Kremlin’nin
tabiyeti altinda olmalidir.

Dugin, biiyiikliik a¢isindan Ukrayna’nin bir¢ok biiyiik Avrupa devletini gecen muazzam
bir jeopolitik yapilanma olduguna isaret ederek burada hem ayrimecilik hem de politik hakimiyet
egilimlerinin ¢ok aktif oldugunu vurgulamaktadir. Dugin’e gére Ukrayna’nin devlet dl¢ceginde
herhangi bir jeopolitik manas1 yoktur . Ayrica ne evrensel boyutta 6zgiil bir kiiltiirel degeri ne
cografi biricikligi ne de etnik 6zgiinliigli s6z konusudur. Nitekim tarihsel anlami “Ukrayna”
yani “Kenar Bolge — Okraina-Hudut Topraklari” ifadesinden almaktadir.’* Bu noktadan
hareketle, modern sinirlar kapsaminda disiiniildiiglinde Ukrayna’nin bagimsiz konumu
yalnizca “tampon kordonu” olarak anlamlidir. Bunun sebebi tartismali jeopolitik egilimleri
mevzubahis iilkenin ne Dogu, ne de Bat1 Blokuna yani ne Rusya-Avrasya’ya ne de Orta Avrupa
ile tamamen biitiinlegsmesine olanak vermez. Bahsedilen tiim bu faktorler Kiev’i sézde varligini
stirdiirmeye ve deniz giiciinii Avrupa’daki stratejisine jeopolitik bakimdan hizmet etmek
zorunda birakmaktadir. Mevcut siirlar1 ve egemen devlet konumuyla Ukrayna’nin isgal ettigi
pozisyon, Moskova’nin jeopolitik giivenligine indirilen, topraklarina karisma ile ayni oranda
degerlendirilebilecek korkung bir darbeye esdegerdedir. Dugin burada altini ¢izdigi husus

28 Dugin, Rus Jeopolitidi: Avrasyaci Yaklasim, 175-176.
2% Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklasim, 204-205.
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tiniter Ukrayna’nin yagamina daha fazla siirdiirmesine izin verilmemesidir. S6z konusu iilke
jeopolitik ve etno-kiiltiirel gergekliklerin farklilig1 paralelinde birkag pargaya béliinmelidir:*°

. Dogu Ukrayna (Cernigov’dan Azak Denizine dek Dinyeper’in dogusundaki biitiin bolgeler):
Velikorus ¢ogunlugun ve Ortodoks Malorus niifusun yogun sekilde yasadig1 bolgelerdir. S6z
konusu alanin tiimii kesinlikle Moskova’ya yakin olup burayla kiiltiirel, tarihi, etnik ve dinsel
yonlerden bagli durumdadir. Bu bolge, ¢cok iyi benimsenmis, teknik olarak gelismis bir yer olup
genis otonomi ve Kremlin ile saglam bir ittifakla bagimsiz bir jeopolitik bolge haline gelebilir.
. Kirim, geleneksel baglamda etnik mozaigi sayesinde kolayca ayirt edilebilen bir jeopolitik
yapilanmadir. Buradaki Velikoruslar Moskova yanlisiyken, Maloruslar ise agirt milliyetgidirler.
Kirim Tatarlar1 ise Rusya karsit1 olup Tiirkiye’ye yakinlik duymaktadirlar. Kirim’1 Rusya ile
direkt birlestirmek Malorus niifus tarafindan olumsuz karsilanacak ve yarimadanin Ukrayna
kanaliyla Rus sisteminin i¢ine alinmasi ki bu durum gercekeilikten uzaktir, sorunlar
yaratacaktir. Ancak Kirim, Dugin’e gore egemen Ukrayna’ya birakilmamalidir. S6z konusu
durum Moskova’nin jeopolitik giivenligine doniik bir tehdit icerecek ve Kirim’da etnik
problemler yaganmasina yol acacaktir. Sonugta Kirim’a 6zel bir statii bahsedilmesi ve Kremlin
tarafindan dogrudan stratejik kontrol saglanarak Kiev’in sosyo-ekonomik menfaatlerinin ve
Kirim Tatarlarinin da etno-kiiltiirel taleplerinin dikkate alindigi azami bir otonomi tesis
edilmelidir.

. Cernigov’dan Odessa’ya degin Kiev’i de kapsayacak etnik acidan Malorus etnisitesinin
ve dilinin egemen kilindig1 Ukrayna’nin merkez béliimii: Ortodosluk bu alanda iistiindiir.
Mevzubahis Ortodoks Malorusya, Dogu Ukrayna ile kiiltiirel akrabaligi bulunan ve kesinlikle
Avrasya jeopolitik sisteminin i¢cindeki bagimsiz bir jeopolitik yapilanmadir.

. Bat1 Ukrayna tiirdes bir bolge degildir: Buras1 Volin, Galigya ve Zakarpatye bolgelerinden
meydana gelmektedir ki gilinlimiizde etnik yap1 ve politik gelenekler baglaminda farklilik
gostermektedir. Dugin, mevcut durumda Moskova karsiti, Bat1 taraftar1 jeopolitik hat aktif
faaliyet bulunarak Kiev’in genel siyasi atmosferini tahrip eden bolgelere, Ortodoks ve Rus
taraftar1 olan hem merkez Ukrayna’dan hem de Dogu Ukrayna’dan ayrilmalarina doniik 6nemli
oranda hatta siyasi Ozerkligi de icerecek bigcimde otonomi verilmelidir. Moskova’nin
buralardaki stratejik siniri, Ukrayna-Polonya, Ukrayna-Macaristan veyahut Ukrayna-Slovakya
siirlarinin bulundugu yerler olmamalidir. S6z konusu sinir daha da batiya dogru, en azindan
Avrupa’nin bat1 ucuna en iyi durumda Atlantik’e kadar gotiiriilmelidir.

Kaynak: http://world-news-research.com/pic-politicalbreakdown.jpg.

Dugin tarafindan vurgulanan bir diger husus ise Kiev’in bulundugu Merkez Ukrayna ile
Bati Ukrayna arasindan kiiltlire]l-mezhebi bir sinir tesis edilmesinin Ortodoks topraklarin ahenk
bozucu merkezi Avrupa-Katolik ya da Uniat etkisiden uzak tutulmasi gerekliligidir. Ukrayna,
Moskova’nin Bati kusaginda en zayif noktasini olusturmaktadir. Egemen Ukrayna’nin

30 Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklasim, 206-207.
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mevcudiyeti jeopolitik degerlendirme baglaminda Kremlin’e karsi bir jeopolitik harp ilan
edilmesidir ki bu durum Kiev’den daha ¢ok Atlantik¢iligi ve Deniz Giicii’nii ilgilendirmektedir.
Bu minvalde 6nemli olan konu Kiev’in Atlantik sistemin “tampon kordonu” roliinii bilingli
tercihi degil, Moskova ile biitiinlesme agamalarina aktif bir bicimde dahil olmadan ya da farkl
farkl1 jeopolitik parcalara ayrilmadan pratikte bu gorevi ifa etmesidir.’! Dugin son olarak suna
isaret etmektedir ki, Ukrayna Kremlin’in 6niindeki en temel ve tizerinde durulmasi gereken bir
meseledir. Bati jeopolitiginin temelindeki Ukrayna konusu, Rusya Federasyonu’nu acil 6nleyici
tedbirler almaya zorlamaktadir. Ciinkii bu noktada Moskova’ya stratejik bir darbe vurulmasi
mevzubahistir. Dugin’e gore “tarihin cografi ekseni’nin buna yanit vermesi bir zorunluluktur.
Rusya’nin Ukrayna ile sorunsuz biitiinlesmesinin olasilik dis1 olmasina ki bu biitiinlesme tiim
nesnel engellemelere karsin hayata gecse bile sarsilmaz bir jeopolitik yapilanma ortaya
cikarmayacagl goz Oniinde tutularak Kremlin, aktif olarak Ukrayna alanimi tek mantikli ve
dogal jeopolitik bir sisteme gore yeniden sekillendirmek i¢in girisimde bulunmalidir.

Ukrayna’nin 1991 senesinde bagimsizligini kazanmasindan sonra Rusya Federasyonu
ile arasinda ¢6ziim bekleyen birtakim problemler bulunmaktaydi. Bunlar1 niikleer silahlarin
Rusya’ya devri, Kirim’in Statiisti, Karadeniz Filosu’nun gelecegi ve Kiev’in Moskova’ya
yonelik enerji bor¢lart ve de Rusya’dan Ukrayna’ya enerji saglanmasi olarak adlandirilabilir.
Ayrica bu donemde baglayan ve giinlimiizde de halen devam eden bir sorun olan Ukrayna’nin
NATO ve Avrupa Birligi yakinlagma ¢abalar1 da dikkat ¢ekicidir. Nitekim Kiev, Avrupa Birligi
tarafindan eski Dogu Bloku iilkelerine doniik olarak gelistirilen Avrupa Komsuluk Politikasi,
Karadeniz Sinerjisi, Dogu Ortaklig1 gibi programlarin iginde yer almakta ve NATO tarafindan
gelistirilen barisi koruma misyonlarina aktif olarak katilmaktadir. Kiev’in ozellikle 2004
Turuncu Devrim ile iktidara gelen Viktor Yus¢enko doneminde artan Bati yanlist girisimleri,
Moskova tarafindan siddetle reddedilmekte ve bu iilkeyle beraber Giircistan’in AB ve NATO
ile biitiinlesme girisimlerine asla izin verilmeyeceginin alti ¢izilmektedir.*? Ukrayna’nin
Avrupa ve Rusya Federasyonu arasinda enerji giivenligi baglaminda kritik bir konumda
oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Nitekim Moskova’dan Avrupa iilkelerine dogalgazin yaklagik
yizde yetmiglik bir bolimii Ukrayna topraklarindan ge¢gmektedir. Kasim 2013’ten bu yana
stiren Ukrayna Krizi’nden once 2006 ve 2009 senelerinde Ukrayna’nin Rusya Federasyonu
tarafindan Onerilen fiyatlar1 kabul etmemesi ve de bu iilkeye olan borglarin1 6dememesi
neticesinde saglanan gazin kesilmesi sadece bu iilkeyi degil ayni1 zamanda Ukrayna lizerinden
gelen boru hatlariyla dogal gaz tedarik eden Avrupa iilkelerinin de biiyiik sikintilar yagamasina
yol agmustir.*?

Kaynak: http://one-
europe.info/user/files/Hanna/Europe_is Highly Dependent _on_Russian_Gas.jpg.

31 Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklasim, 209-210.

32 )effrey Mankoff, Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politics, (Plymouth, United Kingdom: A
Council on Foreign Relations Book, 2012), 223-244.

33 Bu konu hakkinda bakiniz, Sina Kisacik ve Furkan Kaya, “Tirkiye-Rusya Federasyonu Arasindaki Mevcut
Gerginligin Avrupa Enerji Glivenligine Olasi Yansimalari Hakkinda Bir Degerlendirme”, Mavi Elma: Tiirkiye-Avrupa
Birligi fliskileri, Ozan Ormeci-Huseyin Isiksal (ed), (Ankara: Gazi Kitabevi, 2016), 81-113.
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Ukrayna-Bat1 iligkileri incelediginde ge¢cmis donemlere kiyasla agikca bir ilerleme
oldugundan s6z edilebilir. Bu donemde Kiev hatta NATO iiyeligine de basvurmustur. Fakat
Kiev’in Bat1 yanlis1 politikalar1 iki sekilde degerlendirilmelidir. Esasen Ukrayna’nin NATO ile
biitiinlesmesi, Rusya’nin muhalefetinden &tiirii sona ermistir. Ote yandan Kiev’in Bat1 yanlist
politikalar1 devam etmistir ¢iinkii Moskova, Kiev, Bat1 diinyas: ile iliskilerini gelistirmesine
Batili kurumlara tiyelik perspektifleri bulunmadigi ve kendi tistiinliiglinii muhafaza ettigi siirece
kars1 ¢itkmamistir. Ukrayna’daki son kriz, Moskova’nin AB tarafindan ortaya konulan Birlik
Antlagmasi’na ilaveten Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Antlasmasi’na gili¢lii muhalefetinden
otiirii gittikce derinlesmigtir. 28-29 Kasim 2013’te Vilnius’ta yapilmasi planlanan AB Dogu
Ortaklig1 Zirvesi’nden bir hafta 6nce Ukrayna’min AB ile ortaklik anlagmasinin hazirlik
komitesinin ¢alismalarint dondurdugunu ilan etmesi uluslararasi aktorler tarafindan siirpriz ile
karsilanmistir. Kiev i¢in yerine getirilmesi zorunluluk arz eden ekonomik yiikiimliiliiklerin bu
anlagmanin imzalanmasi i¢in gerekli olmasia karsin ulusal giivenlik sebebiyle bu hazirlik
komisyonunun askiya alinmas1 Avrupa’da hayal kirikligi, Kremlin’de memnuniyet ve li¢lincli
taraflarda sok etkisi yaratmigtir. Fakat bu durum g¢esitli siireclerin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Dogu Ortaklig1 ve Ortaklik Anlagmasi liyelikle neticelenen bir siirecte bekleme odasi
degildir.** Ulkelerin iiyelik perspektifleri bulunmamaktadir. Ancak Dogu Ortaklig1 iiyelik
yolunda bir bariyer olusturmamaktadir. Bu ortakligin i¢inde yer alan {ilkelerin AB ile
iligkilerinde benzer amaclara sahip olmamalarina ragmen, buradaki ortak amag Birlik ile
iliskilerini gelistirmektir. Bu sebepten dolayi, Dogu Ortakligi, Briiksel’in bu iilkelerin
isteklerine kars1 bir cevabi olmustur. Bu girisimle AB dost iilkelerden meydana gelen iyi
yonetisime ve yiiksek refaha ve de istikrara sahip bir bélgenin s6z konusu iilkelerin i¢
politikalarinda AB’nin kurallarin1 ve de uygulamalarini benimsemeleri yoluyla tesis edilmesini
hedeflemistir.

Kaynak: https://www.euractiv.com/wp-content/uploads/sites/2/2015/04/eap.jpeg.

AB Ortaklik Anlasmasi, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1, Adalet ve Igisleri, Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Alani, Cevre, Tasimacilik ve Egitim kanallariyla isbirliginin
giiglendirilmesini 6ngormektedir.>> Ortaklik Anlagmasmnin imzalanmasiyla birlikte Dogu
Ortakligi’nin icindeki iilkeler, AB Miiktesebatiyla paralel olacak bicimde ¢evreden tiiketici
haklarina kadar uzanan genis bir alanda kanunlar kabul etmek ve uygulamak zorundadirlar.
Ayn1 zamanda AB ile Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagsmalar1 imzalayan {ilkeler 10
yillik bir siiregte 350 AB diizenlemesini yerine getirmek zorundadirlar. Ortaklik Anlagmalarin
imzalayan {lilkeler agisindan bu anlasmanin ekonomik getirisi 500 milyonluk bir tiiketici

34 Ugur Burg Yildiz, “Bes Yil Sonra Avrupa Birligi'nin Dogu Ortakhigi Politikasi: Mevcut Durum ve Olasiliklar”, Avrupa
Birligi’nin Dis lliskileri: Bélgesel Politikalar, Bélgeler ve Uluslararasi Aktérler ile lliskiler, Ugur Burg Yildiz (ed),
(Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2015), 143-144.

35 Delegation of the European Union to Ukraine, “Association Agreement”, 14 October 2016,
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/ukraine/eu_ukraine/association_agreement/index_en.htm, (e.t.
16.11.2016).
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pazarma ve 12.9 trilyon Avroluk bir sisteme dahil olmaktir.*® Ote yandan Ukrayna’nin 6niinde
baska bir alternatif bulunmaktadir ki bu 170 milyonluk bir tiiketici pazarindan ve toplam olarak
1.4 trilyon Avroluk bir sistem olup Moskova’'nin liderligi altinda Minsk ve Astana’nin da
katildig1 Glimriik Birligi’dir.

Kaynak: http://www.economywatch.com/userfiles/159603938.jpg.

21 Kasim 2013’te baslayan protesto gosterilerinde ana talep Birlik ile ortaklik
anlasmasinin imzalanmasiydi.’” Bu talep karsilanmadigi gibi Aralik 2013’te Putin ve
Yanukovi¢ arasinda 15 milyar dolarlik bir mali yardim ve gaz fiyatinda indirimi 6ngdéren bir
anlagsma imzalanmistir. Buna ilaveten vergilendirmeden toplanma 6zgiirliigline kadar ¢esitli
yasalar1 i¢eren torba yasanin kabul edilmesi ikinci dalga gosterilerin baslamasina yol agmustir.
Avrupa yanlis1 gruplara ilaveten asir1 sagci radikal gruplar ve partiler de bu gosterilere
katilmislardir. Ulkede yasanan siyasi krizin sonucunda 27 Subat 2014’te yeni ydnetimin is
basma gelmesiyle Arseniy Yatsenyuk Basbakan olmustur. Bu andan itibaren Kremlin daha
proaktif bir politika izleme suretiyle Ukrayna politikasindaki avantajli konumunu yeniden elde
etme amaciyla askeri ve politik faktorlerden yararlanarak cabalarimi Kirim {izerinde
yogunlastirmistir. Ukrayna’da Bati yanlist hiikiimetin olusturulmasindan sonra siyasi
tikaniklig1 c¢ozmeye doniik oOnemli girisimler olmustur. Ancak Kirim 06zelinde Dogu
Ukrayna’da meydana gelen gelismeler Ukrayna’nin gelecegi hususundaki endiseleri
derinlestirmistir.>®

Moskova’nin Kirim’a doniik ilgisi Rus Imparatorlugu’nun Biiyiik Katherina Y 6netimi
boyunca (1762-1796) Karadeniz bolgesine erisme istegi ¢ergevesindeki uzun miicadelesine
kadar gotiiriilebilir. Bu miicadele 1774’te Kii¢lik Kaynarca Antlasmasinin imzalanmasiyla
neticelenecekti.1783 te Kirim, Rus Imparatorlugu’nun bir parcasi haline gelecekti.> Yiizyillar
boyunca, Karadeniz bolgesi Moskova agisindan Bogazlar, Canakkale ve Akdeniz’e kosetast
olmasindan 6tiirli gok 6nemli bir yere sahip olmustur. Biitiin bunlar ayn1 esnada Rusya’nin sicak
denizlere inme hedefinin ana parcgalarini olusturmustur. Uzun yillar siiresince Kremlin’in
Bogazlara ve Akdeniz’e doniik yaklasimi o donemlerdeki giicii ve etkisiyle baglantili olarak
ikili bir strateji izleme suretiyle cesitlilik gostermistir. Rusya goreceli olarak kendisini zay1f
hissettigi zamanlarda Akdeniz ve Tiirk Bogazlar1 konusuna ulusal giivenlik cergevesinde
yaklagmis ve Tiirk hiikiimetine yabanci gemilerin Karadeniz’e girigini engellemesi i¢in baski
yapmistir. Ote yandan gérece giiclii Rus hiikiimetleri, Orta Dogu’daki Fransiz etkisine zarar
verme niyetinin yam sira Hindistan’a Ingiliz erisimi tehdit etmek icin Bogazlar1 gegcme ve
Akdeniz’i kontrol etmeyi amaglamistir. 1917 Ekim Devrimi’ni takiben Rusya, 1. Diinya
Savasi’ndan ¢ekilecek ve devrim dncesi yapilan gizli uluslararasi anlasmalar1 ilan edecekti.*’
Boylelikle yeni bir donem baglatarak yeni bir siyasal sisteme katilma arayisinda olacakti. Yeni

36 Bu konu hakkinda detayli bir analiz icin bakiniz, Vsevolod Samokhvalov, “Ukraine between Russia and the
European Union: Triangle Revisited”, Europe-Asia Studies, 67/9, (2015), 1371-1393.

37 Anna Reid, Borderland: A Journey Through the History of Ukraine, (New York: Basic Books, 2015), 259.

38 Sina Kisacik ve Furkan Kaya, “An Assessment on The Future of Ongoing Turkish-Russian Relations: Clash of
Interests or Convergence of Interests,” International Multilingual Academic Journal, 3/2, (2016), 183.

39 Neil Kent, (Crimea: A History, New York: Oxford University Press, 2016), 53.

40 Mesut Hakki Casin, Novgorod Knezligi’'nden XXI. Yiizyila Rus imparatorluk Stratejisi, (Ankara: Atlas Kitap, 2015),
628.
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kurulan Sovyet hiikiimeti, ikinci Diinya Savasi’nimn bitimine kadar Tiirk Bogazlarma ydnelik
korumaci tutumuna bagh kalacakti. Sovyetler, Batili gii¢clere karsi Tiirkiye’yi bu konuda
destekleyecekti. Ancak, Ikinci Diinya Savasi’ndan zaferle ¢tkmasini katalizér olarak kullanan
Sovyet Rusya 1946°da Tiirk Bogazlari’nda bir askeri {is talebinde bulunacakti.

Kaynak: http://www.unzcloud.com/wp-
content/uploads/2014/03/shutterstock 179677727-600x393.jpg.

Vladimir Putin’in iktidara gelmesinden sonra Moskova tarafindan deniz giiciline verilen
ek onem ¢esitli ulusal giivenlik, dis politika ve askeri doktrinlerde son zamanlarda daha goriiniir
olmustur. Putin Yonetimi tim bu yillar boyunca ¢esitli stratejik doktrinler benimsemistir.
Bunlarin arasinda 27 Temmuz 2001 tarihinde ilan edilen Rus Deniz Doktrini 2020 bu baglamda
¢ok dnemli bir yere sahiptir.*! Bu doktrine gére Rusya Federasyonu, kendi tarihsel ve cografi
pozisyonuna ilaveten diinya g¢evresindeki iic okyanusa da ulasma kabiliyetinden dolay1
diinyanin en énemli donanma gii¢lerinden birisidir. Ulkenin donanma giiciine dzel bir 6nem
atfeden bu doktrin, Rus istiinliigiiniin devamina ek olarak Rus donanma filolariin diinyanin
cevresinde hareketlerini miimkiin kilacak birtakim Onlemleri siralamistir. Bu doktrin,
Sivastopol’ii Karadeniz Donanmasi i¢in anahtar bir askeri iis olarak tanimlamistir ki bu iissiin
kullanma siiresi 2042’de sona erecektir. Karadeniz Donanmasmin Amiral Yardimeisi
Alexander Fedotenkov, 11 Mayis 2013’te yaptig1 bir agiklamada iilkesinin burada 2042’den
sonrada kalma niyetinde oldugunun alti1 ¢izmistir.*> Rusya’nin Sivastopol’deki deniz iissiine
ilaveten Karadeniz’deki hakimiyetini saglamlastima amaciyla 2008 Rus-Giircii Savasi’ni
takiben Abhazya ve Giliney Osetya’da yeni Usler kurmustur. Ankara’nin bakis agisindan
Moskova’nin Karadeniz ve Akdeniz’deki varligi, Kremlin’in Kirim ve Giircistan’da donanma
filolar1 bulundurma kararinin 1s181nda gittikce daha rahatsiz edici bir faktor haline gelmistir. Bu
doktrin aym1 zamanda geleneksel deniz stratejisine yeni bir boyut getirerek Rus enerji
kaynaklarinin ihracinda deniz rotalarinin 6neminin altini ¢izmistir. Baltiklar’daki Kuzey Akim,
Karadeniz’deki Giiney Akim ve Mavi Akim, mevzubahis Rus deniz stratejisinin pratik
uygulamalarin1 gostermektedir.

41 Daha fazla ayrintiicin bakiniz,  “Maritime Doctrine of Russian Federation 2020 APPROVED President Russian
Federation Vladimir Putin 27 July 2001, Pr-1387”,
http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/Russian_Maritime_Policy_2020.pdf, (e.t. 19.11.2016).

42 Okan Yesilot, “The Crimean Crisis in the Context of New Russian Geopolitics,” Insight Turkey, 16/2, (2014), 174-
175.
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Kaynak: https://s-media-cache-
ak0.pinimg.com/originals/c1/b2/be/c1b2beca8812f91d0012d2e0cccc9d4d.jpg.

Gectigimiz 20 yildan fazla bir siiredir Rus hiikiimetleri degisen kiiresel kosullar ve kendi
stratejik hedefleri paralelinde kendi geleneksel deniz stratejisini yenilemek i¢in bir¢ok adim
atmistir.*® Bu doniisiim siirecine ragmen Karadeniz bolgesi kiiresel ve bolgesel rekabet
cergevesinde gittikge merkezi bir bolge haline gelmistir. Buna ilaveten s6z konusu bolge Tiirk-
Rus rekabetinin tarihsel olarak en 6nemli sicak noktalarindan birisi olmustur. Sovyet sonrasi
donemde Ankara ve Moskova arasindaki geleneksel miicadele daha yakin isbirligi ve ikili
iligkiler paralelinde yiiriimiigtiir. Rus ordusunun Sivastopol ve Abhazya’daki askeri lsleri
Ankara agisindan olumsuz gelismeler anlamia gelmekteyken, Tiirkiye’nin Karadeniz’deki
iistiinliigli, Ankara ve Tiflis arasindaki yakin iligkilerin yani sira Ankara’nin Bulgaristan ve
Romanya’nin NATO fiiyelik siireglerine verdigi destek Kremlin tarafindan memnuniyetle
kargilanmamistir. Mevzubahis sorunlarin varligina ragmen Sofya ve Biikres, Washington’un
Karadeniz’deki genisleme girisimlerine kars1 muhalefet etmisler ve ayn1 zamanda Mavi Akim
ve de Giiney Akim gibi ortak projelerin gergeklestirilmesiyle de Kremlin ile iliskilerini daha da
gelistirmislerdir. Buna ilaveten Rusya’nin geleneksel hedefi olan sicak denizlere erisme
politikas istikrarli kalmaya ve mevcut durumlar kapsaminda canliligin1 korumaktadir. Ayni
baglamda, bir yandan Karadeniz, Rus Deniz Stratejisinin anahtar bir par¢asini olustururken, 6te
yandan Kirim, Rusya ve onun Yakin Dogu ve de Giliney Avrupa’daki ortaklari arasinda uygun
bir tasimacilik rotasi gorevini gérmektedir.** Bu yarimadanin uygun iklim durumu adi gegen
alan1 milyonlarca Rus i¢in uygun bir turistik yer yapmaktadir. Sonucta bir liman sehri olarak
bu bdlge Rusya acisindan stratejik bir deger ifade etmektedir ki s6z konusu cografya ayni rolii
Soguk Savas boyunca da oynayacakti.

1991 Agustos Darbesini ve Cumbhuriyetlerin ayrilmasini takiben Sovyetler Birligi
tamamen ¢okmiis ve Kirim mevcut bagimsiz Ukrayna’da 6zerk bir cumhuriyet haline gelmistir.
Fakat yarimadanin etnik Rus niifusu Kirim’1n bir an dnce bagimsizligin1 kazanmasina ve daha
sonrasinda Rusya Federasyonu ile yeniden birlesmesine doniik faaliyetlerde bulunmaya
baslamiglardir. Buna paralel olarak Moskova’daki milliyet¢i giicler Kirim’daki Rus
topluluguna desteklerini ilan etmislerdir. Eski Sovyetler Birligi’nden kalan Sivastopol
Ussii’niin devam eden varligi, Kirim’in statiisiinii Moskova ve Kiev arasinda temel bir
anlasmazlik konusu haline doniistiirmiistiir. 5 Kasim 1994°te ABD, Rusya Federasyonu,
Birlesik Krallik ve Ukrayna arasinda imzalanan Budapeste Memorandumuna gore Ukrayna
Hiikiimeti imzac1 devletlerin iilkenin toprak biitiinliiglinii koruma taahhiidii karsiliginda tiim

43 Fatih Ozbay, “21.Yuizyilin Basinda Karadeniz’in Artan Jeopolitik Onemi ve Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri”,
Diinya Jeopolitiginde Tiirkiye, Hasret Comak (ed), (istanbul: Hiperlink Yayinlari, 2011), 62-63.
4 Yesilot, “The Crimean Crisis in the Context of New Russian Geopolitics”,176.
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niikleer silahlarin1 imha edecekti.* Ancak Kremlin bu taahhiidiinii sadece yirmi y1l sonra ihlal
etmistir. Mevcut durum gostermektedir ki Kremlin’in faaliyetleri oniimiizdeki senelerde de
stirecektir. Bu baglamda diger onemli bir konu ise o donemin Rusya Federasyonu Devlet
Baskan1 Boris Yeltsin ve Ukrayna Cumhurbaskani Leonid Ku¢gma arasinda bir uluslararasi
anlagsma imzalanmasiydi. Bu anlagsma ¢ergevesinde Sovyetler Birligi’nin Karadeniz Donanmasi
Rusya ve Ukrayna arasinda paylastirilacakti. Ukrayna’nin payi, {iilkenin enerji borglari
karsiliginda Rusya’ya transfer edilecekti. Bu anlagsmanin daha 6nemli bir boyutu ise iki iilke
arasinda Kirim’in statiisiinii Ukrayna’nin bir pargasi olarak belirleyen Soci Protokolii’niin
imzalanmas1 olacakt1.6

Kremlin’in Kirim politikalarini olusturan temel rehber prensip bolgenin nihayetinde
Rusya Federasyonu’na ait olmasidir ki bu goriis Moskova’nin bolgedeki Rus azinligi
destekleme politikasina ve Kirim’daki hayati konular1 kendi igislerinin bir pargasi olarak
degerlendirmesine olanak saglamaktadir.*’ Bir son dakika karar1 olarak Yanukovig tarafindan
AB ile ortaklik anlagmasi goriismelerinin askiya alinmasi iilke genelinde kapsamli protestolari
tetiklemistir. Kiev’deki ilk protestolar1 takiben mahkemenin Yanukovi¢’i ayrilmak zorunda
birakacak gosterileri yasaklamasina karsin Avrupa yanlisi gruplar ¢esitli faaliyetler organize
etmislerdir. Ote yandan Rusya yanlis1 gruplar aralarinda Kirim Parlamentosu, Basbakanlik,
diger Onemli devlet kurumlarini ve 06zel miilkiyet altindaki binalar1 isgal etmislerdir.
Moskova’'nin destegi ile resmi binalardaki Ukrayna bayraklar1 Rus bayraklar ile
degistirilmistir. Kasim 2013’lin sonunda baslayan hiikiimet karsit1 gosteriler 16 Ocak
Kanunlarina yonelik siddetli protesto gosterilerinin sonucunda rayindan ¢ikmistir. Ukrayna’nin
en biiyiik komsusu olan Rusya Federasyonu bu olaylarin basinda sessiz kalmistir ki s6z konusu
tutum herkesi sok etmistir. Bunun sebebiyse 50 milyar dolarlik biitceye sahip Soc¢i Kis
Olimpiyatlar1’ydi. Kremlin’in yeni yliziinii gostermesi agisindan saygin bir organizasyon olarak
gosterilen mevzubahis organizasyona karsi ger¢eklesen boykotlara ragmen Putin bu olimpiyat
oyunlarina zarar vermemek amaciyla sessiz kalmay tercih edecekti.*s

Ancak Ukrayna’dan yeni hiiklimetin kurulmasi, Yatsenyuk’un basbakanligi ve Azinlik
Dilleri Hakkindaki Kanun ile Rus dilinin ulusal dil statiisiiniin sona erdirilmesi Ukrayna’nin bir
pargasi olan Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nde Rus yanlis1 gosterilerin hizlanmasiyla sonuglanmis
ve Dogu Ukrayna’daki diger sehirlere yayilmistir. Bu gosterileri takiben Kremlin’in askeri
faaliyetleri goriilmiistiir. Esasinda Rusya bu faaliyetlerin Ukrayna’daki gelismelerden Once
planlandigini ifade ederek 28 Subat 2014’te 150 bin askerin katilimiyla dort giinliik bir askeri
tatbikat diizenleyecekti.*” Konunun uzmanlart Moskova’nin tiim askeri unsurlarin katilimryla
diizenlenen bu tatbikat kanaliyla bdlgedeki pozisyonunu giiclendirme c¢abasinda oldugunun
altin1 ¢izmislerdir. Bu minvalde Dmitri Trenin s6z konusu durumun Moskova'nin Kiev’e
Kirim’da gii¢ kullanmamasma doniik bir uyarist olarak degerlendirilmesi gerektigini

45 Ron Synovitz, “Explainer: The Budapest Memorandum And Its Relevance To Crimea”, Radio Free Europe Radio
Liberty, 28 February 2014, http://www.rferl.org/a/ukraine-explainer-budapest-memorandum/25280502.html,
(e.t.19.11.2016).

4 “Ukraine's forgotten security guarantee: The Budapest Memorandum”, Deutsche Welle, 5 December 2014,
http://www.dw.com/en/ukraines-forgotten-security-guarantee-the-budapest-memorandum/a-18111097, (e.t.
19.11.2016).

47 Alexandre Dantec, “The Crimean Annexation: A Turning Point in Russian Foreign Policy?” , Republic of the East,
26 June 2014, https://russia-eastern-republic.com/2014/06/26/the-crimean-annexation-a-turning-point-in-
russian-foreign-policy/, (e.t. 19.11.2016).

4 Kimberly Marten, “Crimea: Putin’s Olympic diversion”, The Washington Post, 26 March 2014,
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2014/03/26/crimea-putins-olympic-diversion/, (e.t.
19.11.2016).

4 president of Russia, “Vladimir Putin submitted an appeal to the Council of Federation of the Federal Assembly
of the Russian Federation, March 1, 2014”, http://en.kremlin.ru/events/president/news/20353, (e.t.
19.11.2016).
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vurgulamistir. Kirim’in 6zerk statiisti ve Kirim’daki yiizde 60lik Rus niifusunun mevcudiyeti
distintildiigiinde, Kremlin’in Kirim’a yonelik proaktif bir politika takip etmesi ve Kirim’da
direkt ya da dolayl olarak askeri konuslanmast siirpriz olarak goriillmemelidir.

Kaynak: https://i0.wp.com/blogs.nvcc.edu/damiller/files/2014/03/1atest3-23.png.

16 Mart 2014°te Rus yanlis1 gruplar Kirim’da sonucu dnceden belli olan yarimdanin
statlistiyle ilgili bir halk oylamasi diizenleyeceklerdi. Kirim Tiirklerinin ylizde 99’u tarafindan
boykot edilen bagimsizlik oylamasi yarimadanin Rusya Federasyonu’na yeniden katilimini
yiizde 97lik bir oranla kabuliiyle sonug¢lanacakti. S6z konusu durum aralarinda Birlesik
Devletler ve Tiirkiye’nin de oldugu bir¢ok Bati devleti tarafindan taninmayacakti. Fakat halk
oylamasindan iki giin sonra Putin Kirim ve Sivastopol’lin ilhakina ilaveten federal bolgelerin
kurulmasini 6ngoren bir taslak kanun iinlii Ekaterinsky Salonunda imzalanmas1 konusunda
girisimde bulunacakti. Bu plan Devlet Dumasi ve Rusya Federasyon Konseyi tarafindan 20-21
Mart 2014°te pes pese onaylanacakt1.>® Bati hiikiimetleri bu harekete cevap verememisler ve
Moskova’nin ¢ikarlarma déniik gesitli etkisiz yaptirimlar ilan etmislerdir. Onerilen teklifler
arasinda Rus parasinin dolagimima yonelik kisitlamalar, Moskova’nin gelecekteki G-8
toplantilarindan ¢ikartilmasi ve Rus hiikiimetiyle askeri ve de sivil iligkilerin askiya alinmasi
bulunmaktaydi. Bununla ilgili nihai 6nlem ise 1 Nisan 2014’te Briiksel’deki NATO Dasisleri
Bakanlar1 Toplantisi’nda benimsenecekti. Bati hiikiimetleri tarafindan atilan adimlar Kremlin’i
mevcut pozisyonundan geri adim attirma hususunda belirsizlik arz etmistir. Acik¢a sdylemek
gerekirse Kremlin, Kirim’da zafer kazanma konusunda rakiplerine karsi kosullarini kabul
ettirmede basarili olmustur. Bu gelismelerin bir sonucu olarak Kirim Tatarlar1 Ulusal Konseyi
29 Mart 2014°te Bahgesaray’da acil olarak toplanacakti. Bu toplantida katilimcilar kendi
vatanlarinda Kirim Tatarlarinin ulusal ve bolgesel 6zerkliginin saglanmasi i¢in gerekli siyasal
ve hukuki siireclerin baslatilmasi kararini vermislerdir. Bu karar Kirim Ulusal Konseyi’ni
aralarinda BM, Avrupa Konseyi ve AGIT gibi gesitli uluslararasi kuruluslarla irtibatta
bulunmayla yetkilendirmistir. Konsey iiyeleri Kirim Tatar toplulugunun sadece uluslararasi
garantilerle korunabilecegine isaret etmistir. Bu karar1 takiben Kirim Tatarlarinin lideri ve
Ukrayna Parlamentosu’nun 1988°den bu yana iiyesi olan Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu’nun
yarimadaya girisi, buradaki Rus giivenlik giiclerince yasaklanacakti.

Bu yasagin ertesinde bolgedeki bir savcer tarafindan Rifat Cubarov tarafindan liderligi
yapilan Kirim Tatarlar1 Ulusal Konseyi hakkinda bir sorusturma baslatilacakti. 9 Mayis 2014’te
Putin, Sovyet askerlerinin Nazi giiclerine kars1 kazandig1 zaferin anma torenleri i¢in Kirim’a
gidecekti. Burada Putin, Kirim’in Rusya Federasyonu ile yeniden birlesmesinin tarihsel bir
gerceklik oldugunun altini ¢izerek 2014 yilinin yerel niifusun Kremlin ile birlikte olmayi tercih
ettigi ve tarihsel gerceklige bagliliklarini dogruladiklart bir yil olduguna isaret edecekti.! 11
Mayis 2014’te Lugansk ve Donestk’teki Rus yanlist giicler Lugansk Halk Cumbhuriyeti ve
Donetsk Halk Cumbhuriyeti’nin arka arkaya kurulmalarim1 ve Ukrayna’dan bagimsziliklarini

%0 Ozdal, Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Kirim’in ilhakina Rus Dis Politikasinda Ukrayna, 248-251.
51 Barbara Tasch, “Putin Visits Crimea for First Time Since Annexation”, Time, 9 May 2014,
http://time.com/93766/vladimir-putin-crimea-russia-ukraine/, (e.t. 19.11.2016).
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ongoren bir halk oylamasi diizenleyeceklerdi. Bu halk oylamasimin ardindan yeni kurulan
Donetsk Halk Cumbhuriyeti, Rusya ile birlestigini ilan etmistir. Buna cevaben ABD, AB ve
Tiirkiye halkoylamasinin gegersizligini ileri siirerek bu karar1 kabul etmeyeceklerini ilan
etmisler ve de Avrupa Birligi ise Moskova’ya ek ekonomik yaptirimlar1 benimsemistir.>>

Kaynak:
https://www.stratfor.com/sites/default/files/styles/stratfor large s /public/styles/stratfo
r full/public/main/images/ukraine east.jpg?itok=0UctSOHR.

Sonu¢

Aralik 1991°de SSCB’nin dagilmasindan sonra birgok devlet bagimsizliklarini
kazanmistir. Bu devletlerden en biiyligli ve en dnemlisi Rusya Federasyonu’dur. 1990-2000
doneminde dagilmanin art¢1 soklarini hem i¢ politika hem de dig politika alanlarinda yasayan
Rusya, eski Sovyet cografyasindaki gelismelere kars1 herhangi bir tepki koyamamugstir. Boris
Yeltsin Donemine denk gelen bu zamanda 6zellikle 1993 senesinde arka arkaya ilan edilen
Yakin Cevre ve Karaganov Doktrinleri dis politikanin yani sira gilivenlik alaninda da
Moskova’nin dnceliklerini ortaya koymustur. Yakin Cevresi olarak nitelendirdigi eski Sovyet
cografyasinda siyasi, glivenlik, ekonomi ve kiiltiirel alanlarda yeniden etkisini hissetirmeyi
onceleyen bu yaklasim daha sonrasinda yayimlanan tiim dis politika ve giivenlik doktrinilerinin
de ana gercevesini olusturmustur. Rusya Federasyonu’nun giiniimiizde yakin cografyasina
dontik tiim giic araglarini igeren politika uygulamalari bu ¢er¢eveden okunabilir.

Bu kapsamda en fazla dnem verilen iilkelerin basinda Ukrayna gelmektedir. Dogu
Avrupa’nin Rusya’dan sonra en 6nemli iilkesi olarak 1991°de bagimsizligin1 kazanan Ukrayna,
bu tarihten itibaren Bati1 diinyas: ve Rusya Federasyonu arasinda baslica miicadele sahalarindan
birisi olmustur. ABD ve AB tarafindan Bati sisteminin kurumlariyla biitiinlesmesi i¢in
girisimlerde bulunulan Kiev, 2004’teki Turuncu Devrim ile Viktor Yuscenko’nun iktidara
gelmesiyle bu yondeki adimlarini hizlandirmistir. Ancak Ukrayna’nin jeopolitik, jeostratejik,
jeoekonomik ve jeokiiltiirel agilardan sahip oldugu 6nem, Moskova’nin mevzubahis cografyayi
Bati’ya kaptirmamasi politikasinin ana ¢ikis noktasini olusturmustur. Avrupa’ya giden Rus
gazinin yaklagik %70lik boliimiiniin iizerinden ge¢mesi, Kirim’in Rus Deniz Stratejisi’ndeki
ehemmiyeti ve Dogu Ukrayna’daki Rus niifusunun varligi, Kremlin’in buraya doniik genis
Olgekli politikalar gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Nitekim Kasim 2013’te Ukrayna’da
donemin devlet baskani Viktor Yanukovi¢’in AB ile Ortaklik Anlagsmasi g¢alismalarini
durdurmasi, AB yanlis1 gosterilerin patlak vermesine neden olmasinin ertesinde Kirim’in
Moskova tarafindan ilhakina ve de Dogu Ukrayna’da ayrilik¢i hareketlerin giderek
giiclenmesiyle neticelenmistir. Bu olaylardan dolay1 kendisine uygulanan yaptirimlara karst
yaptirimlarla cevap veren Moskova, bdlgedeki statlikonun artik degismeyecegini

52 Giancarlo Elia Valori, “The sanctions against the Russian Federation and Italy”, Modern Diplomacy, 19 May
2016, https://moderndiplomacy.eu/index.php?option=com_k2&view=item&id=1427:the-sanctions-against-
the-russian-federation-and-italy&Itemid=124, (e.t. 19.11.2016).
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vurgulamaktadir. Rus yetkililerinin yaptiklari agiklamalara bakildiginda Yakin Cevre Doktrini
ve bundan etkilendigi asikar olan Neo-Avrasyaci Yaklasim’in izleri goriilebilir.

Rusya’nin bolgesel ve tarihten gelen “imparatorluk stratejileri” bakimindan Giiney Kafkasya
cografyasinda s6z sahibi olmas1 zaruridir. Moskova yonetimi bunu gercgeklestirirken yumusak
glic, yani kamu diplomasisi yontemlerini de ihmal etmemektedir. Bu baglamda Moskova,
Daglik Karabag meselesinin tek tarafli olarak, yani ne Azerbaycan ne de Ermenistan lehine
cozlimlenmesini tercih etmemektedir. Bunu yaparken de hem Bakii yonetimi hem de Erivan
yonetimi nezdinde sorunun ¢Oziimii yonilinde arabulucu veya kolaylastirict roliinii
iistlenmektedir. Bu sayede sorunun taraf devletleri Rusya’ya olan bagimlilig1 artarken kendi
aralarindaki ¢6ziim yollar1 da tikanma noktasina gelmektedir.

Sonug olarak Daglik Karabag ve Ukrayna’ya yonelik Moskova tarafindan gelistirilen
kapsayici gii¢ unsurlarini igeren politikalar, kendisine yonelik Bati merkezli iktisadi ve
giivenlik girisimlerine karsit olarak ortaya konan politikalardir. Kremlin,Yakin Cevre olarak
adlandirdigi bu cografyalarda etkisini saglamlastirmak ve Bati’nin hakimiyet kurmasim
engelleyici siyasalar1 oniimiizdeki yillarda da stirdiirecektir.
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IRAN’IN ORTADOGU’DA DEVLET DISI AKTORLERIi: Sii MILISLER
ORNEGI
ismail SARI!
Ozet

2003 ’te Irak’in ABD tarafindan isgali ve 2010 °da baslayan Arap Bahari, Ortadogu nun mevcut giivenlik,
ekonomik ve stratejik yapilarini altiist etmistir. Bu siiregte biiyiik gii¢lerin ve bolgesel aktorlerin niifuz kazanmak
tizere Ortadogu tizerindeki rekabeti, bolgeyi vekalet savaslarinin yasandigi bir eylem alanina déntismiistiir. ABD
ve Rusya gibi sistemik giicler zaten, yerel, etnik, mezhebi ve siyasi nedenlerle yapay bir sekilde parcalanmis olan
vapilardan da faydalanarak bélgesel aktorlerle yine baska bélgesel aktorlere karsi ittifaklar kurmugslar ve boylece
bolgesel ve kiiresel catisma alanlart arasinda bir baglanti (linkage) olusmugstur. Bu agidan Ortadogu daki bélgesel
catisma uluslararas: sistemdeki catismayla i¢ ice gecmistir.

Ortadogu daki vekalet savaslarinda Iran da devlet disi aktérleri etkin bir sekilde kullanmaktadur. Iran’in
Irak, Liibnan, Bahreyn ve Yemen de artan etkinligi, Hizbullah ve Sii milisler gibi devlet disi silahli olusumlarla
isbirligi sayesindedir. Bu durum “Sii Hilali” tezinin kuvvetlenmesi sonucunu dogurmustur. Islam Devrimi nden
gtintimiize Sitligi devrim ideolojisi ile aragsallagtiran ve dénemsel olarak degisen “devrim ihract” ya da “direnis”
ekseni” gibi soylemlerle éne ¢ikan Iran, bolgede kendi Sii yayilmaciligy ile gii¢ temerkiiz ettirme adimint ilk olarak
Devrim sonrast Humeyni doneminde atmigtir. Ikinci olarak ise Iran, ABD 'nin Irak isgali ile bu bélgede etkinligini
zirveye ulastirmis ve Arap Bahar siireci ile birlikte ortaya ¢ikan bolgesel sistemde yayilmaci politikalarina yeni
bir alan bulmustur. Bu siirecte Ortadogu’da Iran’in ne derece etkin olabilecegi tartisilirken mezhepci
yvaklasimlarla birlikte “Sii Hilali” ya da “Sii Ekseni” tartismalart yeniden giindeme gelmistir.

Bu ¢alismada Iran’in Ortadogu yu mezhep temelinde sekillendirmeye ¢alistigi ve bunu yaparken de sert
gli¢ olarak devlet disi1 Sii aktorleri kullandigi tezi lizerinden, 2003 yilinda ABD 'nin Irak miidahalesinden Arap
Baharina uzanan siirecte Bagdat, Sam, Beyrut ve Sana’da Iran’in yayiimacihgi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Iran Dis Politikasi, Sii Milisler, Sii Hilali

IRAN’S NON-STATE ACTORS IN THE MIDDLE EAST: THE CASE OF SHIA
MILITIAS

Abstract

The US invasion of Iraq in 2003 and the Arab Spring erupting in 2010 has disrupted security, economic
and strategic structures in the Middle East. The competition between the great powers and the regional actors to
gain influence in the Middle East has turned the region into an arena of proxy war during this process. The
systemic powers like the USA and Russia have taken advantage of the existing artificial structures torn along local,
ethnic, sectarian and political lines to re-establish alliances with certain regional actors against others, and thus,
formed a link between the regional and the global conflict areas. From this perspective, the regional conflicts of
the Middle East have become intertwined with the conflict of the international system.

Iran is also effectively using the non-state actors in the proxy war taking place in the Middle East. Iran’s
influence in Iraq, Lebanon, Bahrain and Yemen is increasing under the auspices of cooperation with non-state
formations like Hezbollah and other Shia militias. This situation has strengthened the "Shiite Crescent"” thesis.
Iran — which has clearly instrumentalized Shi'ism with the revolutionary ideology used the interchanging rhetoric
of "exporting revolution" or "resistance" axis according to the periodical changes since the Islamic Revolution —
has taken the first steps to concentrate power through expansion of Shi’ism in the region during in the post-
Revolution era of Khomeini. Secondly, the regional activities of Iran have touched new heights with the US
invasion of Iraq and it has found new filed for its expansionist policies in the regional setup that has surfaced as
a result the Arab Spring process. In this context, the debates about "Shiite Crescent” or "Shiite axis" have been
revived along with the sectarian approaches in the present discussions on the extent of Iranian influence in the
region.

In this study, the expansion of Iran in Baghdad, Damascus, Beirut and Sana during a long process
extending from US invasion of Iraq in 2003 to the Arvab Spring is analyzed in the context of Iranian attempt to
shape the Middle East on sectarian basis by using the Shia non-state actors as a hard power.

Keywords: Iranian Foreign Policy, Shiite Militia, Shiite Crescent

1 Dr., iran Arastirmalari Merkezi-Ankara, (ismailahmetsari@gmail.com)
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Giris

2003’te Irak’1in ABD tarafindan isgali ve 2010°da baslayan Arap Bahari, Ortadogu’nun
mevcut giivenlik, ekonomik ve stratejik yapilarini altiist etmistir. Bu siiregte biiyiik giliclerin ve
bolgesel aktorlerin niifuz kazanmak iizere Ortadogu iizerindeki rekabeti, bolgeyi vekalet
savaglarmin yasandigi bir eylem alanina doniismiistiir. ABD ve Rusya gibi sistemik gii¢ler
zaten, yerel, etnik, mezhebi ve siyasi nedenlerle yapay bir sekilde par¢alanmis olan yapilardan
da faydalanarak bolgesel aktorlerle yine bagka bolgesel aktorlere karst ittifaklar kurmuslar ve
boylece bolgesel ve kiiresel catigsma alanlar1 arasinda bir baglanti (linkage) olugsmustur. Bu
acidan Ortadogu’daki bolgesel catisma uluslararasi sistemdeki ¢atismayla i¢ ice gegmistir.

Uluslararasi sistem boyutundan bakildiginda, Soguk Savas’in hakim iki kutuplu gii¢
yapisinin neden oldugu baris ve istikrar donemi bu sistemin ¢okiistiyle bitmis ve on yedinci
yiizyildan beri uluslararasi iliskilerde felaketlere yol acan biiyiik giiclerin rekabeti 6zellikle
Ortadogu merkezli yeniden yasanmaya baslanmistir.> Mearsheimer gibi neorealist yazarlarin
ifade ettigi lizere uluslararasi politika, savasin ortaya ¢ikmasinin, yagmurun yagmast gibi her
zaman olas1 oldugu acimasiz bir rekabet siirecini icermekteyse® de Soguk Savas’in sona
ermesiyle Ortadogu’da yasanan ¢ok kutuplu geleneksel gili¢ dengesi politikalarinin iirettigi
genis istikrarsizlik ve ¢atigmalar giiniimiizde bitmeyen bir kaosa doniismiistiir.

Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistemde Diizen Arayisi ve Ortadogu

Soguk Savasin bitiminden giiniimiize kadar gecen siireyi li¢ sistemik kategoriye ayirmak
miimkiindiir. Buna gore; birinci asama, 11 Eyliil 6ncesi donem olarak tanimlanabilir. Berlin
Duvarindan Ikiz Kulelere uzanan iki yikim arasidaki (1989-2001) bu dénem,* Batili giiglerin
kendi aralarinda yakinlagmay1 esas aldiklari ve daha ¢ok kiiresel sistemin igbirligi diizlemlerini
gelistirmeyi amacladiklar1 donemdir. Rusya’nin daha fazla dagilmamasi, Cin’in sisteme
kazandirilmasi, Avrupa entegrasyonunun derinlesmesi ortak beklentilerdi. Ancak, bu
beklentiler gerceklestirilememistir. 1989°da Berlin Duvarinin yikilmasindan sonra kalic1 ve adil
bir “yeni diinya diizeninin” kurumsal altyapisinin saglanmasi yerine bolgesel gerilim
alanlarinda siirdiiriilen rekabetin siirekli artan bir ivme ile kigkirtilmasi, on iki yil sonra gelen
ikinci yikim sonrasi yeni problem alanlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Boylece birinci
yikimin pozitif ve iyimser niteligi lizerinde saglanamayan kiiresel diizen arayislarina, ikinci
yikimin ise negatif ve kotiimser etkileri {izerinde yeniden tartisilmaya baslanmustir.’

11 Eylil ile baslayip ABD’nin 2003’te Irak miidahalesine kadar olan ikinci evre ise
taraflarin biliylik Olgiide tehdidin ter6r ve terérizme zemin hazirlayan cografyalar oldugu
konusunda uzlastiklar1 bir donem olmustur. Bahsedilen donemde ABD, 11 Eyliil saldirilarindan
sorumlu tuttugu El-Kaide ve bu orgiite yataklik yapan Afganistan’daki Taliban rejimine karsi
miicadele baglattiginda ve bu dogrultuda 2001 Ekim’inde Afganistan’a miidahale ettiinde
fazla sorun yasamamis, miittefiklerin destegini de almustir.® Halen icinde bulundugumuz
ticiincii evre ise ABD’nin Irak miidahalesi ve isgaliyle sekillenen, 17 Aralik 2010°da Tunus’ta
baslayarak sonrasinda pek ¢ok iilkeye sigrayan, Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de liderlerin
devrilmesiyle sonuglanan “Arap Bahar1” olarak adlandirilan halk ayaklanmalari sonrasi
donemdir. Ortadogu’yu i¢inden c¢ikilmaz bir kaos alanina doéniistiiren bu donem, terérizm

2 Robert Gilpin, “The Theory of Hegemonic War”, Journal of Interdisciplinary History, Vol. 18, No 4, (Spring 1988),
ss,606-610.

3 John Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”, International Security, Vol. 19, No 3, 1994,
ss. 5-49.

4 Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim, istanbul, Kiire Yayinlari, 2002, s.x

5 Ibid., s.Ix.

6 Tayyar Ari, Irak-iran ve ABD: Onleyici Savas Petrol ve Hegemonya, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 495.
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konusunun 6zii bakimindan ikincil duruma geldigi, onun yerini yeni gii¢ dengesi arayislarinin
doldurdugu bir siiregtir. Ayrica bu doneme damgasini1 vuran “ferérle miicadele” sdylemiyle
birlikte kimin terdrist sayilacagi konusunda oldugu gibi terdrizmle miicadelenin nasil
yapilacag1 konusunda da taraflar arasinda ciddi farklilasmalar ortaya ¢ikmustir.”

11 Eyliil saldirilar1 sonrasi uluslararasi toplum tarafindan El-Kaide kiiresel terdr orgiitii
olarak tanimlanirken 2003 Irak isgali sonras1t meydana gelen otorite boslugu ve Arap Bahari
sonrasi gelismelerin meydana getirdigi kaosun etkisiyle aslinda Irak El-Kaide’sinin bir devami
olan ISID/DAES yeni bir kiiresel terdr orgiitii olarak ortaya ¢ikmustir. 2011 yilinda ABD
askerlerinin Irak'tan ¢ekilmesi, Bagdat’taki Sii yoOnetimin Irak'taki Siinni gruplara baski
uygulamasi ve Suriye'deki halk hareketinin i¢ savasa doniismesinin yarattigi boslugu ¢ok iyi
kullanan ISID bolgede giiciinii arttirma sans1 yakalamistir. Aslina bakilirsa Irak’ta 2003°de
ABD’nin isgali ile baslayan ve 2011°de ABD’nin askerlerini ¢ekmesi ile devam eden siireg {i¢
onemli miras birakmistir. Buna gore, Irak’in gilineyi Sii niifus ekseninde homojenlesmis, Kuzey
Irak bolgesi onemli Olgiide Bagdat’taki merkezi yonetimden kopmus ve isgal doneminde
baslayan teror eylemleri iilke siyasetinin temel dinamigine doniismiistiir. Bu dinamiklerden ilki
Bagdat’1 iran eksenine yakinlastirirken, ikincisi Erbil’i Tiirkiye’ye yakinlastirmis ve ISID
eksenine oturan iigiincii dinamik ise bdlge siyasetini ise ciddi olgiide degistirmistir.® Bu
baglamda, iran’in da destegiyle Siinnilerin Irak siyasetinden diglanmasi hem Irak igi hem de
ISID gibi bir érgiitiin gelisme alan1 bulmasi agisindan bdlgesel olumsuz sonuglar dogurmustur.
Isgal sonrasinda gecen on yildan fazla bir zamana ragmen Irak hala bdlge icin bir endise kaynagi
olmaya devam etmektedir.

Bolgedeki kaos ortami, ISID’in etki alanini arttirirken kendisini ISID gibi terdr iireten
Vahhabi diisiincenin panzehri olarak lanse eden Iran’in da niifuz alanmni genisletmesini
saglamistir. Hatirlanacag: lizere 2003 isgali sonrast Amerikan yonetiminin Irak’ta istikrari
saglamada giicliik cekmesi ve olusan kaos ortaminda fakl1 aktdrlerin ¢ikar catismast, Iran’1 Irak
konusunda avantajli hale getirmisti. isgal sonrasinda Irak’ta istikrarin saglanmasi, giivenligin
tesisi ve siyasi siirecin gelistirilmesine doniik atilacak adimlarda iran’mn géz ardi
edilemeyeceginin ABD tarafindan anlasilmasi Iran’la anlasmay:r zorunlu hale getirmisti.
Ayrica, Irak’ta halkin ¢ogunlugunu olusturan Siilerin iktidara gelmesi ve Baskan Obama
donemi ile birlikte Amerikan askerinin Irak’tan ¢ekilmesi sonrasinda gilivenligin ve siyasi
istikrarin saglanmasi konular1t ABD-Iran isbirligini daha da vazgecilmez hale getirmisti.

[ran bu siiregle birlikte ABD’nin de zimni destegiyle Ortadogu’da 6zellikle Sii aktorler
iizerinden niifuz alanini genisletme imkanin1 bulmustur. Diger taraftan niikleer anlasma ile de
Amerikan ydnetimi Iran’m bélgede daha etkin bir rol oynamasimin- dzellikle Siinni devletlere
ve gruplara kars1 bir denge unsuru olarak- 6niinii agmustir. Iran’in Sii yayilmaciligt ABD’nin
Irak miidahalesinden Arap Baharina uzanan siirecte Bagdat, Sam, Beyrut ve Sana’da basarili
olmustur. Dolayisiyla Iran’in Suriye, Yemen ve Irak’taki mezhepgi tavri, sert ve kavgaci
soylemleri 6zellikle Korfez iilkeleri i¢in kaygi vericidir.

2. iran’in Ortadogu’da Yayillma Stratejisi
1979 Devrimi sonrast Iran’in Gegici Devrim Ydnetiminin dis politika énceligi, ABD

ile kurulan stratejik ittifaka son vermek ve ikili iliskileri esitlik ilkesi ¢ercevesinde yeniden
tanimlamak olmustur. Devrimin ilk Bagbakan1 Mehdi Bazergan, iktisadi ve siyasi a¢idan tam

7 Beril Dedeoglu, “Transatlantik iliskiler” , Avrupa Birli§i’'nde Dedisen Dinamikler: Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi Calistay Raporu, Ankara, TEPAV Yayinlari 2006, s.23.

8 Ali Balci, “Tiirkiye’nin Ug Irak Siyaseti”,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2016113 9alibalci.pdf (21.05.2016).
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bagimsizlig1 savunan Musaddik’in “negatif denge” (muvazene-yi menfi) olarak tanimlanan ve
mutlak bir tarafsizligit savunan dis politikasindan esinlenerek, tam bagimsizligin
gerceklestirilmesini Iran dis politikasinin temel yaklasimi olarak kabul etmistir. Bu dénemde
devrim kadrolarinin dis politikaya yonelik tutarsiz agiklamalarina ve aralarindaki goriis
farkliliklarina ragmen, basta devrim lideri Ayetulldh Humeyni olmak iizere tiim taraflarin ortak
ve tutarli bir sekilde savunduklar sey, iilkenin bagimsiz bir dis politika izlemesi gerektigi
olmustur.

1979 Devrimi ile ABD’den koparak Bati’dan uzaklasan iran, iddial1 otonomi artirimina
giderken paradoksal bir sekilde de uluslararasi alanda izole olmus ve bdlgesel giivenlik
tehdidiyle karsi karsiya kalmistir. 1980°de Irak, Iran’a saldirirken, iran tehdidi karsisinda
birlesen Korfez iilkeleri ile ABD, Irak’i desteklemislerdir. Savas bir anlamda Iran’mn
cevrelenmesinde fayda goren Korfez iilkeleri basta olmak iizere Irak’in Arap devletleriyle
iligkilerinin gelismesini saglamig ve boylece Irak’in savas kapasitesi bu devletler tarafindan
savas boyunca desteklenmistir.

Irak’a yardim eden Arap devletleri bdyle bir savasla Humeyni rejiminin kendi iilkeleri
iizerindeki etkilerinden kurtulacaklarimi diisiinmiislerdir. Savas sirasinda ABD ve Sovyetler
Birligi ise savasin gidisatina gore, gii¢ dengesinin bozulmasinin s6z konusu oldugu durumlarda
desteklerini birinden digerine kaydirarak dengenin bozulmasini énlemislerdir. Sonugta Iran-
Irak Savasi her ne kadar bolgesel bir sorun gibi goziikse de hem petroliin diinya pazarlarina
sevkini tehlikeye soktugu hem de bolgedeki gii¢ dengesini etkiledigi i¢in uluslararasi bir soruna
donitismiistiir.”

ABD’nin ve pek ¢ok Arap iilkesinin destekledigi Irak’la baslayan savas iran’mn
tarihi/kiiltiirel/dinsel hinterland1 bir destek unsuru olarak gordigli karsi-denge olusturma
cabasini ortaya ¢ikarmustir. Dolayisiyla, Irak dahil bolgedeki Islamci hareketleri ve Sii
hinterlandin1 harekete geciren Iran’m, bu dénemde devrim ihraci politikasi idealist-ideolojik
bir yaklasimdan ziyade reel-politik bir karardir. Iran merkezli ve Ortadogu eksenli bu
pragmatist yaklasim bolgede mevcut gilivenlik korkularini daha da artirmis ve etkisi sinirlt
olmustur.

Belirtilen donemde devrim ihraci ¢abasinin gerisinde yatan en 6nemli faktor, Devrim
sonras1 Iran’in giivenlik endiseleri olmustur. Sah rejimi mevcut uluslararas: sistemle uyumlu
politikalar takip etmis olmasina ragmen yeni rejim otonomi artirimina giderek, bir ikilem
(otonomi ikilemi) '%ile karsi karsiya kalmistir: Otonomisini arttirirken diger yandan sistem
tarafindan izole edilmis ve Irak kaynakli giivenlik sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Ayrica,
Iran-Irak savasinda yasanan bolge iilkeleri tarafindan kusatilmislik hissi de buna eklenmelidir.
Iran devrim ihraci stratejisiyle, tarihi/kiiltiirel/dinsel hinterland1 harekete gegirerek kendisine
kars1 olusan ABD destekli bolgesel ittifaka ve Irak merkezli gilivenlik tehdidine yonelik bir
karsi-denge olusturmak ve bolgesel gii¢ artirrmina gitmek istemistir.

Buradan hareketle, bahsedilen donemde anti-emperyalist ve Islimci bir sdylem
stratejisi iizerine kurgulanan Iran’in devrim ihraci politikas1 bolgesel lider olma hedefi
cercevesinde Basra Korfezi ve Ortadogu’ya yonelmistir. Bahsedilen politikanin ayrintilarina
bakildiginda; Sovyet niifuzu altindaki Kafkasya ve Orta Asya’yi hedef almadig sadece
Ortadogu’ya hatta Irak, Liibnan ve Korfez’e yonelik oldugu, bdylece ideolojik evrensel
sOylemin ulusal pragmatist kaygilarla stratejik dar bir alan1 hedefledigi anlasilmaktadir.

9 Ari, op.cit., 5.390-391.

10 Uluslararasi iliskiler literatiiriinde “giivenlik ikilemi” kavrami, geleneksel anlayista bir aktdriin kendi giivenligini
saglamak amaciyla politikalar Uretmesi, bu politikalarin digerleri tarafindan gilivensizlik kaynagi olarak
algilanmasiyla karsi politikalar Gretmesi ve bunun sonucunda olusan genel glivensizlik olarak tanimlanir. Buna
benzer sekilde iran drneginde oldugu gibi otonomi artirimina giden devlet nihayetinde izolasyonla karsi karsya
kalabilir. Bu durumu “otonomi ikilemi” olarak kavramsallastirmak mamkiinddr.
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[ran gibi bolgesel giic olarak tanimlanabilecek devletler dis ya da biiyiik giiglerin
miidahalesini dengeleyebilecek bir bolgesel 6zerkligin kosullarini olusturmak isterler. Bu
noktada Schmitt’in “genis mekan”!!(grossraum) yaklasimi agiklayicidir. Schmitt’in genis
mekan siyaseti esasen ii¢ unsuru sentezler: Bir Reich, bir politik ide ve bir genis mekan.
Somutlastirarak sdylersek, bir “merkez iilke”, bir “siyasi fikir” ve nihayet bu siyasi fikrin
yayilacagi ve gevsek de olsa biitiinleyip motive edecegi cografi kusaklar.'> Bélgeye uyarlarsak,
merkez iilke (Ummii’l Kura)'® Iran, siyasi fikir devrimci Islam, cografi kusak ise Sii
hinterlandidir. Scmitth’in genis mekan siyaseti yumusak gii¢ unsurlariyla kurulabilecegi gibi
sert glicii yedege almaya da agiktir.

Iran devrimin ilk on yilinin sonunda gevresinde stratejik hedeflerine hizmet edecek bir
“yasam alan1” kurma politikasinin sonuna gelmistir. En kolay hedefler arasinda gdsterilen
Irak’a bile devrim ihrag edilememistir. Ancak, sekiz y1l siiren savas sadece iran’da yeni rejimin
yerlesmesine hizmet etmistir.!* Irak ile devam eden savasin ve i¢ dinamiklerin zorlamasiyla
fran, 1983 yilmma gelindiginde “agik kap1” politikas1 izleyerek izolasyondan kurtulmak icin
gayret gostermeye baslamistir. Kasim 1985’te Humeyni, zamanin Meclis Bagkan1 Hasimi
Rafsancani’nin karsilikli bagimlilik diye yorumlayacagi, politika degisikligini olduk¢a net
yansitan “diinyanin geri kalanindan soyutlanmus bir iilkede yasamak istemiyoruz. Ulkeler diger
iilkelere sinirlarin1 kapatamazlar, bu mantiksiz olur... Bugilinkii kosullarda izole edilmis
olmamaliy1z“!> sozlerini sarf etmistir.

Irak ile yapt1§1 uzun savas doneminden cikan Iran, savasin ardindan Irak’a nazaran
daha avantajl1 bir konum elde etmesine ragmen, savasta gii¢c kaybeden bir¢ok devlet gibi statiiko
politikasi izlemeye baslamis ve dis politikasini uzlasi zemininde yiirlitmeye 6zen gostermistir.
Soguk Savas sonrasit donemde uluslararasi sistemde meydana gelen degisim-doniisiim, ayrica
Saddam Hiiseyin liderligindeki Irak’in bolgede pasifize edilmesi gibi alt-sistemsel faktorlerle
birlikte iran yumusak gii¢c odakl1 uzlasmaci bir dis politika izlemeye baslamistir.'®Ancak, Iran,
2011 Arap Bahar sonrasi yasanan gelismeler ve 2015°te P5+1 iilkeleri ile yapilan niikleer
anlagma sonrasi daha aktif bir sekilde bolgesel yayilmaci ve mezhepgi politikalara yonelmistir.
[ran’in bu dénem yayilmaci politikasinda Sii milisler énemli bir rol oynamustir. Ozellikle
Suriye’de bunu etkili bir sekilde kullandigin1 sdylemek miimkiindiir.

Iran’in Ortadogu’da Sii Milisleri

[ran, “Arap Bahar1” olarak adlandirilan, 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baslayan ve
Misir, Bahreyn, Yemen, Liibnan, Libya ve Suriye’de etkili olan halk ayaklanmalar karsisinda
bolgesel etkinligini arttirma noktasinda bazi firsatlar yakalamistir. Arap Bahar siirecinde
Tunus ve ayaklanmalarin sonraki duragi olan Misir, sistemik gii¢ler acisindan statiikonun

1 Schmitt’in dustincelerini uluslararasi iliskiler agisindan inceleyen kapsamli bir ¢calisma igin bkz. William Hooker,
Carl Schmitt’s International Thought: Order and Orientation, New York, Cambridge University Press, 2009.

2 Ahmet Okumus, “ Kavramlarin Stratejisi, Stratejinin Kavramlari: Stratejik Derinlik’in Felsefi-Kavramsal Arka
Plani”, Stratejik Zihniyet: Kuramdan Eyleme Ahmet Davutoglu ve Stratejik Derinlik, ed. Talha Kose&Ahmet
Okumus, istanbul, Kiire Yayinlari, 2014, s.42.

131979 Devrimi déneminde ¢okga kabul géren bu yaklasima gére, islam tarihinde her zaman belli bir tilke Ummiil
Kura/merkez iilke olustur. Dolayisiyla islAm’in yasam ve bekasi onun yasam ve bekasina bagli olmustur. Bu
yaklasima gore, giiniimiizde ise iran bu konuma sahiptir. Ummiil Kura’nin ¢ikarlariile islam’in ¢ikarlarinin celistigi
durumda Ummiil Kura’nin gikarlari Gistiin tutulmali ve tim immetin imkanlari bu ¢ikarlar igin seferber edilmelidir.
Ayrintili bilgi icin bkz. Cevat Erdesir Laricani, Milahaza-yi Strateji-yi Milli, Tahran, 1369.

4 Thsan Dagi, Ortadogu’da islam ve Siyaset, istanbul, Boyut Kitaplari, 2002, s. 127.

15 R. K. Ramazani, “Iran’s Foreign Policy; Contending Orientations”, in R.K. Ramazani (ed.), Iran’s Revolution,
Washington D.C., Indiana University Press-Middle East Institute, 1990, s. 60.

16 http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-173-2014120952iran.pdf (20.05.2016).
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korunmast igin dnemli hale gelirken, Iran ise bu siirecte ayaklanmalar1 “Islami Uyanis "7 olarak
degerlendirmis ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda niifuz elde etmeye calismustir.'®

Bu agidan, Iran’mn Arap diinyasinda hizla yayilan ayaklanmalar icin benimsedigi Islami
uyanis sOylemine gore, Tunus’ta Bin Ali ve Misir’da Hiisnii Miibarek’in devrilmesinin nedeni
diktator olmalar1 degil, Bati yanlis1 siyaset izlemeleri ve Israil ile iyi iligkiler siirdiirmeleriydi.
Ayaklanmalarin devam ettigi siirecte Iran medyasi tarafindan da siklikla islenen bu sdylemde;
halk ayaklanmalarinin amaci iilkelerine demokrasi, adalet ve esitlik getirmek degil, yalnizca
Amerika ve Israil ile iliskileri koparmakt.'®

Bolgede Arap Baharinin tetikledigi degisim siireci Ortadogu’nun jeopolitik yapisinda
koklii degisikliklere yol agmistir. Dolayisiyla bu durum bélgesel ve kiiresel aktorlerin Ortadogu
politikalarmi yeniden degerlendirmelerine neden olmustur. Bu degisim siireci bolgedeki tek
miittefiki olan Suriye’ye gelene kadar Iran jeopolitik ¢ikarlarina hizmet ederken Suriye’deki
muhtemel bir degisim Iran’m jeopolitik cikarlarini tehdit etmektedir. Bu nedenle Iran, daha
once savundugu degerlerin aksine, Arap bahar1 Suriye’ye geldiginde farkli bir tavir iginde
olmustur.?

2011 yilmin ortalarinda baslayan Suriye i¢ savasi uluslararasi ve bolgesel giiclerin
miidahil olmastyla birlikte derin bir krize doniismiistiir. Aslinda, savasin baglangi¢c doneminde
rejim mubhalifleri karsisinda hizla geri ¢ekilen Esad giicleri, birgok bolgenin kontroliinii
kaybetmisti. Ancak, ¢ok ge¢meden Iran tarafindan koordine edilen Sii milislerin Suriye
Savasina katilmalariyla savasin gidisati degismeye baslamistir. Sii niifusunun yogun oldugu
iilkelerden gelen parali ve goniillii savascilardan olusan bu milis giigleri, iran Devrim
Mubhafizlari’na baglh Kudiis Giicii tarafindan orgiitlenmektedir.?!

ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 iggal etmesiyle baslayan siiregte Irak’ta Mehdi Ordusu,
Bedir Orgiitii gibi Sii silahli gruplarla etkinligini artiran Iran, halihazirda Yemen’de Husiler
tizerindeki niifuzunu Suudi Arabistan’a karst kullanmaktadir. Suriye’de basta Hizbullah,
Fatimiyyun ve Zeynebiyyun Tugaylar1 olmak {izere 15’ yakin silahli grubu®? cesitli adlar
altinda orgiitleyerek etkili bir sekilde kullanmasi, Iran’in 6teden beri siirdiirdiigii cok boyutlu
stratejinin devami olarak okunabilir. Goriiniirde birbirinden kopuk ve Siiler acisindan kutsal
kabul edilen bolgeleri korumak adma Suriye’de bulunduklarini savunan bu milis gruplar,
aslinda Iran’in Suriye, Irak ve tiim Ortadogu’daki c¢ikarlari dogrultusunda hareket
etmektedirler.?

[ran’n, Suriye’de Sii milisleri kullanmas1 miittefiki Esad’1 ayakta tutmakla kalmamus,
ayn1 zamanda Tahran yonetiminin bolgede mezhepsel ideolojisi vasitasiyla niifuzunu
arttirmasini ve bolgesel meselelerde s6z sahibi olmasini saglamistir. Zira 30 Haziran 2012 ile
22 Ocak 2014 tarihlerinde Isvigre’nin Cenevre kentinde Suriye’nin gelecegi hakkinda yapilan

7 Al Jazeera Tiirk, “Arap Bahari’nda iran ve Tiirkiye”, 5 Nisan 2012,

Bkz: http://www.aljazeera.com.tr/gorus/arap-baharinda-iran-ve-turkiye (31.02.2016).

'8 Siileyman Elik, “Fars Sii Jeopolitiginin imkanlari ve Cikmazlari”, Yayinlanmamis Makale, ss.1-32.

9 Giilriz Sen, “iran ve Arap Bahari: Baglam, Sdylem ve Siyaset “, Ortadogu Etiitleri, Cilt 3, Sayi 2, 2012, 5.101.
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goriismelere ¢cagirilmayan Tahran yonetimi, kendi giidiimiindeki milislerin sahada kaydettikleri
ilerlemenin de etkisiyle Kasim 2015’de gerceklesen Viyana toplantisina davet edilmistir.
Tahran Yonetimi ayrica, 18 Aralik 2015’te BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen
Suriye’de gegis i¢in olusturulan yol haritasi ve ateskes iizerinde de etkili olmustur.?*

fran, Ortadogu’da kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edecek milis giicii olusturma
konusunda tecriibe sahibi bir iilkedir. Giiniimiizde Suriye’de yabanci S$ii savascilarin
cogunlugunu Irak ve Liibnanlilar olusturmakla birlikte ISID’in yabanci savas¢i toplama
orneginde oldugu gibi, diinyanin bir¢ok bolge ve iilkesinden Suriye’de rejim saflarinda
savasmak tlizere giden goniillii Siiler mevcuttur. Arap olmayanlar arasindan en biiyiik katilimi
Sii Afganlar olusturmaktadir. Bunun disinda Suudi Arabistan Siilerinin kurdugu Hicaz
Hizbullahi’na bagl savaseilar, Yemen’den Sii Husilerle baglantili Zeydiler, Pakistanh Siiler,
Hindistan’daki Siiler, Somali ve Fildisi Sahili gibi Afrika iilkelerinde yasayan Sii niifus iginden
goniilliller de Suriye’de savagmaktadir. Suriye’deki Sii milisler arasinda ABD ve Kanada
vatandas1 olan Arap kdkenli Siiler de vardir.?

Bu milis gruplarin basinda Hizbullah gelmektedir. Ekonomik, siyasi ve askeri yonden
dogrudan Iran tarafindan desteklenen Hizbullah, Suriye’de rejimin ayakta kalmasinda hayati
rol oynayan silahli gruplarin baginda gelmektedir. Liibnan’da Sii niifusa hizmet vermek iizere
Hizbullah tarafindan agilan okul, hastane ve diger sosyal yardimlasma kurumlari, Iran
tarafindan finanse edilmektedir. iran’m, Hizbullah grubuna yillik 500 milyon dolarm iizerinde
mali destek sagladig1 tahmin edilmektedir. Hizbullah 6rneginde oldugu gibi iran’in destekledigi
Sii milis gruplar1 Suriye’de rejimin yaninda savasmaya devam etmektedir. Bu agidan, Afgan
Hazaralar’dan olusan Fatimiyyun Tugay1, Esad rejiminin yaninda savasan en biiyiik ikinci milis
grup olarak &ne ¢ikmaktadir.?®

Fatimiyyun Tugayi, Iran’m vekalet savasi stratejisi dogrultusunda Suriye rejimi
saflarinda savagmasi igin Orgilitledigi milis gruplardan biri olup, oOzellikle Afgan Sii
Hazaralar’dan olusmaktadir. 1980°li yillar boyunca devam eden Iran-Irak savasinda oldugu gibi
fran’in Afganlar’t kullanmasi bir ilk degildir. Suriye’de ayaklanmalarin ilk ¢iktigi Mart
2011°den beri Esad rejimine aktif olarak askeri destek veren Iran dnemli askeri kayiplar
vermistir. Askeri kayiplarin artmasi lizerine strateji degisikligine giden Tahran yonetimi,
[ran’daki Afgan siginmacilari gesitli vaatlerle Suriye’de rejim yaninda savagmalari igin
orglitlemeye baglamistir. Sii topluluklarini kendi stratejik ve ideolojik amaclar1 dogrultusunda
kullanma sicili bir hayli kabarik olan Tahran ydnetimi igin, Iran’daki Sii Hazara siginmacilar
en kolay hedef olarak goriilmiistiir. Yaklasik 1 milyonu miilteci statiisiine sahip toplam 3
milyona yakin Afgan sigimaciya ev sahipligi yapan Iran, Suriye savasim farkli Sii unsurlar
lizerindeki etkisini giiglendirmek ve yaymak icin bir firsat olarak degerlendirmistir.?’

Sonug¢

[ran, 2011 Arap Bahari sonras1 yasanan gelismeler ve 2015°te P5+1 iilkeleri ile yapilan
niikleer anlagma sonrasi daha aktif bir sekilde bolgesel yayilmaci ve mezhepgi politikalara
yonelmistir. Ozellikle 2011 Arap Bahar1 sonras1 Ortadogu’daki etkinlik miicadelesinde sert
giiciinii kullanmaktan ¢ekinmeyen Tahran yonetimi, dogrudan ¢atigmanin tarafi olmak yerine
bolgede kendi menfaatleri dogrultusunda harekete gecirebilecegi milis gili¢leri kullanmaktadir.
S6z konusu milis giigler iizerinden Suriye savasina dahil olan Iran, dogrudan kayiplari en aza

2 |bid.

2 http://www.aljazeera.com.tr/haber/suriyedeki-ithal-sii-savascilar (29.06.2016).

26 http://www.iramcenter.org/wp-

content/uploads/2016/12/Analiz %C4%B0%C3%A7 %C4%B0Oran%E2%80%99%C4%B1n-Afgan-Lejyonerleri-
Fatimiyyun-Tugay%C4%B1.pdf (15.12.2016)
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indirmekte, maliyeti diisiirerek savasin Iran ekonomisi iizerindeki yikic1 etkisinden
korunmakta, Suriye savasina dogrudan miidahil olmadigini iddia ederek uluslar-aras1 kamuoyu
ve uluslararast hukukun baski ve yaptirimlarindan kurtulmaktadir. Kendini diinya Siilerinin tek
hamisi olarak goren iran, Afganistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Katar, Liibnan, Irak ve Suriye Siilerini kapsayan paramiliter bir koalisyona liderlik
etmektedir. Iran bu paramiliter aktdrler aracilifiyla kendi ideolojik ve kiiltiirel niifuz alanini
genisleterek bolgede etkinligini artirma firsat: elde etmistir.”3

Iran’m kendi topraklarinda yasayan Afgan siginmacilar ve Sii niifusuna sahip diger
iilkelerden topladigi Sii milisleri Kudiis Giicii komutasinda orgiitleyerek rejim safinda
savasmak iizere Suriye’ye gdndermesi, i¢ savasin gidisatin1 Esad rejimi lehine etkilemistir. Iran
tarafindan gelistirilen bu vekalet savasi stratejisi rejimin dmriinii uzatirken, Suriye’yi sistemli
bir sekilde Iran’a bagimli hale getirmistir. Nitekim Devrim Muhafizlari komutani Caferi yaptig
son acgiklamada tekfirci olarak yaftaladiklar1 gruplarla miicadele kapsaminda basta Yemen,
Irak, Suriye, Afganistan ve Pakistan olmak iizere bolgede 200 binin iizerinde bir milis giiciine
komuta ettiklerini ifade etmistir. Rejim safinda savagan milislerin muhalifler karsisinda elde
ettigi bagarilar uluslararasi goriismelerde Iran’in elinin giiclendirmistir.?

Ancak, Suriye Savasinin sona ermesi durumunda bu milislerin bazilarinin {ilkelerine
geri donecek olmasi, Iran’in bu iilkelerde kendi ¢ikar1 dogrultusunda kullanabilecegi yeni
silahl1 gruplara sahip olmas1 anlamina gelmektedir. Suriye’deki i¢ savasta tecriibe kazanan ve
Iran’daki rejim ile baglar1 giiclenen Sii milislerin gelecekte tekrar Iran’in ydnlendirmesiyle
hareket edecegi diisiiniilmektedir. Bu agidan dzellikle Avrupa’da ISID’e katilan Batili yabanci
askerlerin iilkelerine geri donmesi durumunda yasanabilecek olasi gilivenlik sorunlari
tartisilirken Iran’in orgiitledigi Suriye’de savasan yabanci Sii milislerin, Suriye Savasi sonrasi
iilkelerine donmeleri durumunda yasanabilecek olast gilivenlik sorunlaryla ilgili de
projeksiyonlarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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RUHANI DONEMINDE ETNiK POLITIKALAR: MAHALLI DILLERIN OGRETIMi
ORNEGI
Dog. Dr. Ali TEMIZEL*
Ozet

Iran’dal5 Haziran 2013 de yapilan segimleri % 50,7 oy oraniyla kazanarak Iran Islam Cumhuriyeti'nin
7. Cumhurbaskani segilen Hasan Ruhani, On Birinci hiikiimet doneminin de Cumhurbaskanmidwr. Tiim diinyada
oldugu gibi demokratik segimlerin dogasina uygun olarak Iran’da da secimler éncesinde adaylar, segmenlerin
oyunu alabilmek icin iilkenin anayasasi ¢ercevesinde vaatlerde bulunarak halktan oy istemektedirler. Bir¢ok etnik
gurubun yasadigi Iran’da secime katilan adaylar, iilkenin bélgelerine, etnik ve kiiltiirel yapisina gére secmenlere
cesitli vaatlerde bulunmaktadirlar. Bu etnik guruplardan basat olan Azerbaycan Tiirkleri Iran’in kuzey ve
batisinda, Kiirtler ise giiney batisindaki eyaletlerde ve simir bolgelerinde yasamaktadirlar. Hasan Ruhani de
yaptigi secim gezilerinde Senendeg’de Kiirt¢enin, Bati ve Dogu Azerbaycan Eyaletlerinde ise Azerbaycan
Tiirk¢esinin Yiiksek Ogretim kurumlarinda boliimlerinin kurulup egitim 6gretiminin yapilacagin vaat etmisti.

Iran’in 1979 anayasasinin ilgi maddelerinde devletin resmi dilinin Farsca oldugu ve egitim égretin de
bu dille yapilacag ifade edilmekle birlikte, herkesin mahalli anadilini 6grenebilecegi ve bu mahalli dille gazete,
dergi, kitap yayinlayabilecegine dair serbestlik de taninmustir. Iran’daki genelde tiim etnik gruplar, ézel de basat
gruplar, Iran anayasasimn verdigi bu hakki kullanmak icin yillardir bu konuyu cesitli platformlarda
dillendirmektedirler. Hasan Ruhani’nin 2013 segimleri oncesinde yaptigi vaatler de halkin bu alandaki
beklentilerini daha da gii¢lendirdi ve halk medyanmin da yardimiyla konuyu sicak takibe aldi. Elbette mahalli
anadilin ogretimin yapilmasiin oniin agilmasini isteyenler oldugu gibi, buna sicak bakmayan kesimler ve
kurumlar da bulunmaktadr. Hasan Ruhani doneminin son iki yili bu alandaki sicak tartismalarin en ¢ok yasandigi
donem oldu.

Bu ¢alismada, Hasan Ruhani’nin Cumhurbaskanhgindaki On Birinci hiikiimet doneminde Iran’da
demokratik agilimlar adina yiiksekégretim kurumlarmnda, Kiirtgenin ve daha dzelde Azerbaycan Tiirkgesinin
ogretilmesinin baglamasina kadar gegen son siiregteki tartismalar, yetkililerin ve siyasilerin basin agiklamalari,
halkin beklentileri incelenmeye ve degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Boylece Tiirkiye 'nin dogu sinirina komsu olan
Iran Azerbaycan inda Tiirkcenin Azerbaycan lehcesinin akademik diizeyde égretilmesinin bélge icin dnemi ve
stratejik degerine de isaret edilmis olunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hasan Ruhani, Iran, Azerbaycan Tiirkgesi, Mahalli Dil

ETHNIC POLICIES IN ROUHANI PERIOD: IN THE CASE OF LOCAL

LANGUAGES
Dog. Dr. Ali TEMIZEL*
Abstract

Hassan Rouhani, who won Iranian election with 50.7% of votes on June the 15th in 2013 and became the
seventh president of Iran, is also the president of the eleventh government of the Islamic Republic of Iran. As all
over the world, before the elections the candidates in Iran make commitments and canvass within the limits of the
constitution in accordance with the nature of democratic elections. Iran has many different ethnic groups and the
candidates make several commitments according to the regions, ethnic and cultural structure of the country.
Azerbaijan Turks, who are the dominant of these ethnic groups, live in the North and the West of Iran and the
Kurds live in the South-west provinces and in the border regions. In election campaign trails, Hassan Rouhani
promised to found the department of Kurdish and give the education of it in Senende¢; and again to found the
department of Azerbaijan Turkish in the west and east Azerbaijan provinces in the higher education institutions.

In the provisions of 1979 constitution of Iran, it is declared that the official language of the country is
Persian and the education is conducted in this language; however people are given freedom to learn their local
languages and to publish newspaper, magazine and books in these local languages. Generally all ethnic groups
in Iran, dominant groups in private, have expressed this issues in several platforms to make use of this right given
by the Iran Constitution. The commitments made by Hassan Rouhani before the 2013 elections increased the
expectations for this and people scrutinised this by the help of the media. Just as there are people who support the
leading up of the education in local lanuage, so are there some people and institutions who are not in favour of
this. The last two years of Hassan Rouhani became the period where there were many serious discussions about
this issue.
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In this study, the discussions in the last period about teaching Kurdish and especially Azerbaiian Turkish
in the higher education institutions for democratic initiatives during the eleventh government under the presidency
of Hassan Rouhani; and the press statements of the authorities and the politicians and the expectations of the
people will be studied and evaluated. In this way, the importance and strategic value of teaching Azerbaijan
dialect for the region in academic level in Iran Azerbaijan, which is the neighbour of the east border of Turkey,
will be mentioned.

Key Words: Hassan Rouhani, Iran, Azerbaijan Turkish, Local Language

Giris:

1979 Iran anayasasmi 15. Maddesine gore anadilin 6zel durumuna ve gretiminin
onemine igaret edilmekte, devletin resmi dilinin ve yazisinin Fars¢a oldugu belirtilmektedir.
Bununla birlikte basinda, iletisim araclarinda ve okullarda Fars¢anin yaninda mahalli ve yerel
dillerden yararlanma ve bu mahalli dillerin ve edebiyatlarinin Ggretilmesi serbest
birakilmaktadir.

fran’da Fars Dili ve Edebiyatinin disinda Iran halkinin mahalli dil ve edebiyatlarin
ogretimi ile ilgili olarak Iran Universitelerinde boliimlerin kurulmasi yillardir tartisilan bir
konudur. Ozellikle de son ii¢ dort donemdir, Iran cumhurbaskanligi se¢im dénemlerinde
cumhurbagkanligr adaylarinin birgogu bu konuyu giindemlerine alarak se¢im vaatleri olarak
kullanmaktaydilar. Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani donemine kadar bu konuda ciddi bir adim
atilmamisti. Basin ise zaman zaman bu konuyu inisli ¢ikigh olarak isitarak giindeme
getirmekteydi. Fakat hem yetkililer hem de konun duyurusunu yapan iletisim araglari bugiine
kadar hangi mabhalli dil ve edebiyatin nerede, nasil ve ne zaman egitim ve Ogretiminin
yapilacagini konusunda net bir davranis ortaya koyamadilar ve bir karara baglayamadilar. Fars
Dil Kurumu ise ¢ogu zaman mahalli dil ve edebiyatlarin 6gretiminin tiniversitelerde ve diger
Ogretim kurumlarinda yer almasina sicak bakmamaya devam etmektedir.

Hasan Ruhani Donemi

fran’in yedinci Cumhurbaskam1 adayr Hasan Ruhani, 2013 yili Haziran aymnda
yaymladigi se¢im duyurusunda; 1979 Iran anayasanin 3, 12, 15, 19. maddelerinin usul yoniiyle
baslangic ve sonu¢ bakimindan bir birine uydugunu ve tiim vatandaslarin haklarinin esit
oldugunu sdyledi. Hasan Ruhani, tiim Iran vatandaslarmin kendi ana dilleriyle anayasaya
uygun olarak {iniversitelerde 6gretim gorebileceklerine dair soz verdi!.

Daha sonra Hasan Ruhani, Iran’in Kiirdistan eyaletinde segim vaatleri arsinda Iran’daki
mabhalli dil ve edebiyatlarin, dolayisiyla Azerbaycan Tiirkcesi ve Edebiyati ile Kiirt Dili ve
Edebiyatinin Universitelerde lisans diizeyinde boliim olarak kurulacagi soziinii yineledi.
Ruhani, aym vaadin bir benzerini iran’m Bat1 Azerbaycan Eyaletinin Merkezi olan Urumiye
sehrinde de giindemine alarak Urumiye Géliiniin 1slah1 ve Universitelerde Azerbaycan Tiirkgesi
ve Edebiyat1 Béliimiiniin kurulmasina dair soziinii tekrarladi?.

Cumhurbaskanlig1 segimlerinden sonra Ruhani, 26 Temmuz 2015°te iran’in Kiirdistan
eyaletine yaptig1 ziyarette Kiirdistan eyaletindeki tiniversitelerde Kiirt Dili ve Edebiyatinin
ogretimine baslanacagmin haber verdi®. Bunun arkasinda 2015 yilinda iran’da Kiirdistan
Universitesinde Kiirt Dili ve Edebiyat: Boliimiiniin kuruldu ve égrenci alimina basland1®.

Konuyu yakindan takibe alan iran’in Azerbaycan Tiirkleri, Azerbaycan Tiirkgesi ve
Edebiyat1 Boliimiinii kurulmasi i¢in gesitli girisimde bulundular. Bunun iizerine bu konuyla
ilgili olarak Iran Olgme Degerlendirme Kurumu Yiiksek Miisaviri Hiiseyin Tevekkiili, bir

Lhttp://www.irna.ir/fa/News/82186291/ (13.08.2016).
2 http://dana.ir/News/855989.html (14.05.2016).

3 http://www.irna.ir/fa/News/82186291/ (13.08.2016).
4 http://www.msrt.ir/fa/news/Pages/ (16.08.2016).
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aciklama yaptigi. Yapilan bu agiklamada isteyen Ogrencilerin Azerbaycan Tiirkgesi ve
Edebiyat1 ve Kiirt Dili ve Edebiyati Boliimlerine Lisans diizeyinde tercih ve kayit
yaptirabilecekleri ifade edildi. 2016 Universite tercih formlarinda insani Bilimler uygulamali
boliimiindeki listede bu boliimlerin 31. ve 34. sirada yer aldigina isaret edilerek bu boliimlerin
kurulusunun ilk ciddi sinyalleri verildi®.

Kisa siire igerisinde yukaridaki agiklamayla ilgili basina diisen haberleri tashih eden
asagidaki haber yaymlandi. 13 Agustos 2016 giinii Iran’da Azerbaycan Tiirkcesi ve
Edebiyatinin  Yiiksekdgretim kurumlarinda okutulmast hakkinda gectigimiz gilinlerde
yaymlanan haberlerin tashihi niteligindeki bu haberde $dyle denildi: Diin Iran’da yaymnlanan
haberlerde Urumiye Universitesinde Azerbaycan Tiirkcesi ve Edebiyati Béliimiine 6grenci
alim1 konusunda 2016 yili Iran Universite tercih formlarinda yer verildigine dair haberler
yaymlanmistir. Ama Iran’daki higbir Universitenin lisans diizeyinde 6grenim goriilen
boliimlerindeki listede Azerbaycan Tiirkcesi ve Edebiyati Boliimiine yer verilmemektedir ve
yalnizca “Azerbaycan Tiirkcesi ve Edebiyat1” tercih formlarinda formaliteden yer almaktadir®.

Yukaridaki tashih niteligindeki haberin arkasindan iran Resmi Makamlar1 ve
Universitelerin  yoneticileri, Azerbaycan Tiirkgesi ve Edebiyati Boéliimiiniin Urumiye
Universitesi’nde agilmayacagini ve Tebriz Universitesinde kurulacagini asagidaki agiklamalara
kamuoyuna duyurdular:

2016 yili Eylil aymnin son haftasindan itibaren Azerbaycan Tiirk¢esi ve Edebiyati
Boliimiine 6grenci alimina baglanacak.

fran Egitim Bilim ve Teknoloji Bakan Yardimcis1 Dr. Mocteba Seriati Niyaser su
aciklamay1 yapti: 2015 yilinda Iran’da Kiirdistan Universitesinde Kiirt Dili ve Edebiyat:
Boliimii kurulmus ve 6grenci alinmistir. 2016 yilinda Azerbaycan Tiirk¢esi ve Edebiyati
boliimii kurulacak, 24 Eyliil 2016’dan itibaren 6grenci alinacak, Universitelerin bu bdliime
ogrenci alimi i¢in duyuru yapmaya hazirlanmalar1 gerekir ve bakanlik bu isi hizlandirmaya
hazirdir. Ayrica simdilik Zencan, Erdebil Urumiye ve Tebriz’in yer aldigi 3. bolge
{iniversitelerinden yalmzca Tebriz Universitesinin Azerbaycan Tiirkgesi ve Edebiyati
béliimiine dgrenci alimi i¢in duyuruya hazir durumda oldugunu sdyledi’.

17 Temmuz 2016 giinii, Urumiye Universitesi Egitim Ogretim Islerinden sorumlu
Rektdr Yardimeisy, Iran’m Kuzey Bati Universiteleri yetkililerinin son toplantisinda alinan
karara gore, Azerbaycan Tiirkcesi ve Edebiyati boliimiiniin 2016-2017 6gretim yilinda Tebriz
Universitesinde agilmasina, Urumiye iiniversitesinde ise ac¢ilmamasimna karar verildigini
aciklad1. Rektor yardimcisi, Urumiye Universitesinde 2015 yilindan beri Tiirk Dili ve Edebiyati
(Tirkiye Tiirkcesi) boliimiine 6grenci alindigina isaret ederek, baskaca bir Tirk Dili ve
Edebiyat: Boliimiiniin kurulmasiyla ilgili bir ¢alismamin olmadigim belirtti®.

Buna gore 2016-2017 6gretim yili igin Iran Universite tercih formunun acilen
diizeltilmesi gerektiginden Iran Olgme ve Degerlendirme Kurumu tarafindan 17 Agustos 2016
Carsamba giinii aksama dogru tercih kitapgigmin ve formunun yeniden yaymlanmas beklendi’.

ran Olgme-Degerlendirme Kurumu 18.08.2016 tarihinde 2016-2017 Ogretim yilinda
Universiteye 6grenci alimi igin ek tercih kitapgigi ve formu yaymladi. Bu kitapgik ve forma
gore Azerbaycan Tiirkcesi ve Edebiyat1 Boliimiinii Tebriz Universitesinde kuruldu ve 26094
koduyla giindiiz 6gretimi i¢in 24 ve 26095 koduyla ikinci 6gretim i¢in 16 olmak {izere toplamda
40 grenci kabul edecek!’.

5 http://www.irna.ir/fa/News/82186291/ (13.08.2016).

5 http://www.gamac.info/fa/1395/05/23 / (13.08.2016).

7 http://www.mstrt.ir/fa/news/Pages/ (16.08.2016).

8 http://www.dana.ir/News/859121.html (17.08.2016).

% http://www.dana.ir/News/859121.html| (17.08.2016).

10 http://www.zeytunnews.com/News/17437/ (18.08.2016).
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Ulasilan son bilgileri goére bu boliime ana dili Azerbaycan Tiirkgesi olan 29 6grencinin
kayd1 yapild1 ve 12 kredisi uzmanlik alanin (6 ders) ve 8 kredisi genel (3 ders) olmak iizere
toplan 20 kredilik ders igerigiyle 0gretime baslandi. Azerbaycan kiiltiir, sanat, edebiyat ve
tarthinin genel kaynaklar1 Kiril alfabesiyle yazildigindan 6gretim esnasinda Kiril alfabesinden
ve bu harflerle yazilmis metinlerden de yararlanilacaktir!’.

Bir dil ve edebiyatin kurumsal olarak 6gretimin yapilabilmesi igin, o dile ait sozliik ve
dilbilgisi gibi temel kaynaklarin bulunmasi gerekmektedir. Bu anlamda Iran’da iiniversite
diizeyinde 6gretimi yapilacak olan Azerbaycan Tiirk¢esinin sansli oldugu goriilmektedir.
Bununla ilgili onlarca kaynak yillar 6ncesinde hazirlanmigtir. Burada 6rnek olarak bu alanda
caligma yapan iki yazar1 ve eserlerini tanitmakta fayda goriilmiustiir.

1) Dr. Muhammed Taki Zehtabi:

Yazar, 22 Azer 1302/13 Aralik 1923 tarihinde Sebiister'de dogdu ve 12 Dey 1377/2
Ocak 1999 giinii Sebiister'de vefat etti. Milliyet¢i ve caligkan bir siyasetci olan yazar,21 Azer
13241/2 Aralik 1945 yilinda Iran Azerbaycan'inda Ozerk Seyyid Cafer Piseveri hiikiimetinin
(Azerbaycan Demokrat Hiikiimeti) ve Azerbaycan Demokrat Firkasinin kurulmasindan sonra
bu partinin genglik kollarma iiye oldu. Tebriz Universitesinin kurulmasindan bir yil sonra
1325/1946 yilinda bu iiniversitede edebiyat 6grenimine basladi. Bazi eserlerinde "Kiriggi"
mahlasini kullanan yazar, {lamlar, Siimerler, Medler, Eskaniler, Urartular gibi baz1 kavimlerin
de Tiirk oldugunu ileri siirmiistiir!?.

Azerbaycan Tiirkcesinin 0gretimine yoOnelik olarak "Azeri Dilinin Elifbasi ve Ses
Kurulusu", "Azeri Dilinin Leksikolojisi -ilm-i Meani" ve "Muasir Azeri Dilinin Nahvi (3 cilt)"
gibi eserleri bulunan yazarin Bagdat, Tebriz, istanbul ve Berlin'de edebiyat, dilbilim, tarih
alaninda bir¢ok eseri yaymlanmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Aylik ittihad YoJu Dergisi
(Bagdat), Pervane'nin Sergiizesti (Bagdat), Bagban Eloglu (Bagdat), Carik Efsanesi (Istanbul),
Buz Kalasinda (Berlin) Baht1 Yetmis (Bagdat), iran Tiirklerinin Eski Tarihi. Yazarin "iran
Tiirklerinin Eski Tarihi" isimli eseri Ferhad Rahimi'nin katkilartyla IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik
tarafindan Istanbul'da 2010 yilinda 272 sayfa olarak Tiirkiye Tiirk¢esiyle yaymlanmgtir!?,

2) Dr. Behzad Behzadi:

Yazar, 2 Dey 1306/23 Aralik 1928'de Astara'da dogdu ve3 Isfend 1386/27 Subat 2008
giinii vefat etti. Dilbilimci, sozliik¢ii ve arastirmaci yazar, Tahran Universitesinde Hukuk
O0grenimi gOrmiis, Astara, Tebriz, Simnan, Tahran ve Novsehir'de 6gretmenlik ve "Beser-i
ayende", "Azerbaycan" ye Uluslararasi Tirkge-Farsga "Azeri" dergisi" gibi cesitli yayin
organlarinda basyazarlik yapmistir. Bunlarin disinda yazarin Azerbaycan Tiirk¢esine ait birgok
terclime calismasi, onlarca makalesi ve "Azerbaycanca-Fars¢a Sozliik (1369/1990)" ve "Farsca-
Azerbaycanca Sozliik (2 cilt, 1377/1998)" gibi eserleri bulunmaktadir'*.

Azerbaycan Tiirkgesi, karsilagtirmali dil bilim ve leksikografi alaninda ¢alisma ve
arastirma yapacaklara ve Azerbaycan Tiirk¢esini 6grenecek ve 6greteceklere katki saglayacagi
diisiincesiyle Azerbaycan Tiirkgesi dgretimine yonelik olarak Iran'da yapilan galigmalardan
onemli birkag¢ eser hakkinda asagida bazi agiklamalarin sunulmaktadir:

1 http://www.tabnak.ir/fa/news/629360 (07.10.2016).

12 Ali Temizel, “iran’da Azerbaycan Tiirkgesine Dair Bazi Calismalar”, Azerbaycan Diinya Edebiyatinda Beynelxalg
Simpoziumun materiallari 27-29 May 2011, Xezer Universitesi Nesriyyati, Khazar University Press, Baki, 2012, 35-
45,

13 Ali Temizel, a.g.m., s.35-45.

1 Ali Temizel, a.g.m., 5.35-45.
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a) Eserin adi: Muasir Edebi Azeri Dili (Ses ve Sarf) Yazar, Dr. Muhammed Taki Zehtabi
Basim yeri: Tebriz,1370/1991, intisarat-e Eldar ve Intisarat-e Asina, s. 356

Eser Iran'da yasayan ve Arap alfabesiyle Azerbaycan Tiirk¢esini okuyup yazabilenlerin
yararlanabilmesi ve Azerbaycan Tiirk¢esinin ve medeniyetinin gelismesi ve yayillmasi amaciyla
kaleme alinmistir. Eserin 8-15. sayfalarinda hazirlanis amaci anlatilmaktadir. Daha sonra
birinci boliimde "Ses Boliimii ve harfler" baghgr altinda harfler, sessiz harfler, kalin ve ince
sesliler, dudak tinliileri ve iinstizleri, ses uyumu, heceler, kelimelerin son harfi ve vurgu konulari
detayli bir sekilde izah edilmis ve Arap-Fars alfabesiyle yazilan Azerbaycan Tiirk¢esinde
kullanilan ve kirk ¢esit karakterden olusan alfabe Kiril alfabesiyle karsilastirmali olarak tablo
halinde sunulmustur.'>

b) Eserin adi: Destur-e Zeban-e Azerbaycani Yazar adi: Behzad Behzadi Yayina
hazirlayanlar: Feridun Muhanrmedi & Kave Fazli Halef Basim yeri: Tahran, 2007, Faslname-
ye Azeri, be zaban-e Tiirki ve Farsi, Mecele-ye ferhengi, ectimai, edebi, honeri (beynelmileli).
Intisarat-e Eldar ve Intisarat-e Asina, s. 590. Onsdz: Hasan Riyazi (Ildirim)

Bu eser, Iran'da yasayan Azerbaycan Tiirklerine Arap-Fars alfabesiyle yazilan
Azerbaycan Tiirkcesini okuyup yazabilenlerin yararlanabilmesi ve daha 6nce bu alanda yapilan
caligmalardaki eksikliklerin giderilmesi diisiincesiyle ve Azerbaycan Tiirkgesinin dilbilgisi
kurallarin1  6grenmek isteyenlerin en dogru ve en kolay sekilde kendi kendilerine
Ogrenebilmeleri amaciyla kaleme alinmistir. Behzad Behzadi, simdiye kadar bu alanda
hazirlanan eserlerdeki eksiklikleri kendi eserinin giris boliimiindeki Azerbaycan Tiirk¢cesinin
yapisinin anlatildigi kisimda sdyle 6zetlemektedir'®:

“Arap-Fars alfabesinin kullanilmasi Azerbaycan Tiirkgesinin dil ozelliklerinin dikkatten
kagmasina sebep olmustur. Fars¢ada kullanilan Arap¢a ve Fars¢a deyimlerin Azerbaycan
Tiirkgesinde karsiligi oldugu halde Azerbaycan Tiirkgesindeki karsilik/art kullanilmamistir.
Dilin yapisi esas alinarak, edebi dil kurallarina riayet edilmelidir. Edebi dildeki ve halk
dilindeki farkhiliklar: ortaya koymadan her ikisini esas gosterip karisik érnekler verilmistir.
Tiirkiye Tiirkgesi dil kurulus kaidelerinin bir¢ogu yanhslikla Azerbaycan Tiirkgesi dili kurulus
kurallarimin yerine kullanilmig veya Tiirkiye Tiirkcesinden ifadeler ve ornekler alinmistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti kaynaklarindan yararlanilarak kullanilan metinlerde veya yapilan
terciimelerde Iran Azerbaycan'i Tiirkcesinde bulunmayan Avrupa dillerinden alinma séz ve
deyimlerin olmasi Iran Azerbaycan’t Tiirk¢esinde yeni problemler olusturmustur”.

c) Eserin adi: Ferhang -1 Azerbaycuni-Farsi (Azerbaycanca-Fars¢a Sozliik) Yazar:
Behzad Behzadi, Tahran 1369/1990. intisarat-i Donya (1. Bask1), 1144 s.

Eser, Dr. Hamid Mohammadzadeh'nin "birinci s6z" baglikli takdim yazisindan sonra,
Azerbaycan Tiirkgesi-Farsca 6nsozle baslamaktadir.!’

Bu sozliigiin hazirlanmasinda Azerbaycan Tiirkcesine ait kelimelerin yazilis (imla) sekli
hakkinda Farsca bir agiklama yapilmis (s. 13-24) ve Azerbaycan Tiirk¢esindeki sesli harflerin
ve hecelerin yazilis sekilleri hakkinda verilen bilgiden sonra Iran Azerbaycan't Tiirkgesinde
kullanilmas1 6ngoriilen alfabe listesi yer almistir (s. 25-26).

[ran Azerbaycan1 Tiirkgesi 6zet dilbilgisi baslig1 altinda; sesler, harfler ve hece cesitleri,
kelime ve kelime ¢esitleri, isimler ve cesitleri, sifatlar ve ¢esitleri, sayilar, zamirler, fiiller ve
fiil cesitleri, zarflar ve gesitleri, tinlemler, baglacglar ve baglag cesitleri, edatlar ve ¢esitleri ve

5 Muhammed Taki Zehtabi, Muasir Edebi Azeri Dili (Ses ve Sarf), Tebriz,1370/1991, intisarat-e Eldar ve intisarat-
e Asina, s. 16-43.

16 Behzad Behzadi, Destur-e Zeban-e Azerbaycani, Yayina hazirlayanlar: Feridun Muhanrmedi & Kave Fazl Halef,
Tahran, 2007, Faslname-ye Azeri, be zaban-e Turki ve Farsi, Mecele-ye ferhengi, ectimai, edebi, honeri
(beynelmi]eli), s. 21-28.

17 Behzad Behzadi, Ferhang -i Azerbaycuni-Farsi (Azerbaycanca-Farsca Sozliik), Tahran 1369/1990, intisarat-i
Donya, s. 5-12.
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modal sozler hakkinda Farsca olarak bilgi verilmistir (s. 27-50). Sozliigiin kullanimina dair
bilgiler, kisaltmalar, sozliikte kullanilan isaretler ve yararlanilan kaynaklarin listesinden (s. 51-
64) sonra Azerbaycan Tiirk¢esi-Farsca sozliik baglamaktadir.

Goriisler ve Tespitler:

Fars Dil Kurumu ve iiyeleri, en basta iniversite giris sinavlarinda olmak iizere,
toplumda gruplasmalari artmas1 gibi problemlere sebep olacagini agiklayarak mahalli anadilde
ogretim yapilmasina karsi bir durus sergilemektedirler. Ayrica mahalli bir topluma ilgi
gostermenin, o kavmin diliyle 6gretim yapilmak sanildigini ve mahalli ana dil 6gretinin
smirlarin belli olmas: gerektigini dile getirmektedirler'®. Bunun yani sira bazi milletvekilleri
Azerbaycan Tiirkc¢esinin ve Kiirt¢cenin Tahran gibi biiyiik sehirlerdeki iiniversiteler yerine bu
dillerin yaygin oldugu boélgelerdeki iiniversitelerde okutulmasinin daha uygun olacagini
soyliiyorlar!®.

franl1 birgok iiniversite ydneticisi ve akademisyen, iran iiniversitelerinde Iran’m mahalli
dil ve edebiyatlarina ait boliimlerin kurulmasinin énemli oldugunu s6yle ifade etmektedirler:
Boylelikle 1979 Iran anayasasinda yer alan 15. maddenin 6nii acilarak bu maddeye islerlik
kazandirilmistir. Hem de Iran mahalli dil ve Kkiiltiirlerinin daha bilimsel olarak &grenilip
incelenmesine yardimei olacaktir®,

Urumiye Universitesi Fars Dili ve Edebiyat: Boliimiinde Azerbaycan Tiirkgesi ve
Edebiyati dersi haftada 2 kredi segmeli olarak okutulmaktadir.

Ayni sartlarla Isfahan Universitesi, adaylarm daha énce katildiklar1 Ermenice kurs
belgelerine ve Lise diploma notuna goére Ermenice boliimiine 40 6grenci aliyor.

Senendeg Kiirdistan Universitesi Kiirt Dili ve Edebiyat: Boliimiine Universite sinaviyla
40 kisi aliniyor. Ayrica Senendeg’teki Azadi Islami Universitesi gectigimiz yillarda programina
2 kredilik segmeli Kiirt Dili ve edebiyati dersi koyarak 2016-2017 dgretim yilina kadar yaklasik
600 dgrencinin bu dersi almasima imkan vermistir?!.

Bu siire¢ icinde Azerbaycan Tiirkgesi ve Edebiyati Boliimiinden mezun olanlarin
devletin hangi is kolunda istihdam edilecegi sorusu da zihinlere getirilmis durumdadir??.

Ayrica son zamanlarda [ran’in Giilistan Eyaletinin dogusundaki Minudest, Galikes,
Kelale ve Merave Teppe il¢elerinin milletvekili Sehram Kdése Gharravi, Giilistan ve Kuzey
Horasan Eyaletlerindeki tiniversitelerde Tiitkmen Tiirk¢esin bir kredilik ders olarak
okutulacagini dile getirdi. 16 Aralik 2016 giinii Iran Meclis Baskanmmn, Golistan Eyalet
Milletvekillerinin, eyalet ve ilge yoneticilerinin de katilimiyla yapilan adi gegen ilgelerin Idare
Kurulu toplantisinda Iran anayasasmin 15. Maddesine dayanarak en kisa siirede Giilistan ve
Kuzey Horasan Eyaletlerindeki iiniversitelerde Tiirkmen Tiirk¢esinin Ogretine baslanacagi
aciklandi?3.

2016 yili Ekim ayindan itibaren Tebriz Universitesinde Azerbaycan Tiirkgesi ve
Edebiyatinin 6gretilmeye baslamasindan sonra Giilistan ve Kuzey Horasan Eyaletlerindeki
uiniversitelerde Tiirkmen Tiirk¢esinin de Ogretilecek olmasi Hasan Ruhani hiikiimetinin
reformlar1 acisindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Zira iran’da diger Tiirk
gruplarinin disinda 2 Milyondan fazla Tiirkmen yasamaktadir.

18 http://fararu.com/fa/news/177951 (18.08.2016).

1% http://www.irna.ir/fa/News/82186291/ (13.08.2016).

20 http://www.farheekhtegan.ir/?nid=2017&pid=9&type=0 (15.08.2016).

21 http://www.farheekhtegan.ir/?nid=2017&pid=9&type=0 (15.08.2016).

22 http://dana.ir/News/855989.html (14.05.2016).

2 http://www.etemadnewspaper.ir/Default.aspx?NPN_|d=600&pageno=13 (18.12.2016).
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Sonuc:

Azerbaycan Tiirkcesi ve Edebiyati1 Boliimiine 6grenci alinacak olmasiyla 1979 yilindaki
[ran anayasasinin 15. maddesi ¢alisir ve uygulanir hale getirildi. Boylece iran Cumhurbaskani
adayr Hasan Ruhani’nin 2013 yili Haziran ayinda yaymladigi se¢cim duyurusundaki sozii de
yerine getirilmis oldu. Zira Cumhurbaskani tiim Iran vatandaslarinin kendi ana dilleriyle
anayasaya uygun olarak iiniversitelerde 6gretim gorebileceklerine dair s6z vermisti.

2003-2004 Sgretim yilinda Iran’da &grenci almaya baslayan Tiirkiye Tiirkcesi ve
Edebiyat1 boliimiinden sonra 2016-2017 6gretim yilinda Azerbaycan Tiirkcesi ve Edebiyati
Boliimiiniin de kurulmasi Tiirk Dili ve Edebiyati i¢in yeni bir kazanim olmustur. Bunun yani
sira yillardir Azerbaycan Tiirkcesi ve Edebiyati Boliimiiniin kurulmasini 6zlemle bekleyen
Iran’daki Azerbaycan Tiirkleri kiiltiir, dil ve edebiyatlarin1 akademik olarak 6grenecek olmanin
mutlulugunu yasamaktadirlar.

[ran’da Farscanin yaninda Azerbaycan Tiirkcesi, Kiirtce ve Ermenice gibi mahalli diller
ve edebiyatlarin {iniversitelerde okutulmasi Iran’mn i¢ dengeleri igin kiiltiirel siyasal ve niifus
yapist bakimindan 6nem arz etmektedir. Arica bu dil ve kiiltiirlere ait boliimlerin Azerbaycan
Tiirklerinin ve Kiirtlerin daha yogun olarak yasadigi Bati ve Kuzey Bati eyaletlerindeki
iiniversitelerde kurulmasi Iran icin reformlarin ve liberallesmenin baslangici sayilabilir. Yine
bu durum, Iran’1n i¢ baris1 i¢in 6nemli kamusal kazim saglayacaktir.

Elbette bu liberallesmenin hizlanmas: ve kamusal i¢ barisin saglamlasmasi icin Iran
anayasasini 15. maddesine ve buna bagh diger maddelere uygun olarak iran i¢indeki diger niifus
ve dil gruplarina firsat verilebilir. Bu g¢ercevede yukarida agilacagi ve 6gretimi yapilacagi
aciklanmakla birlikte heniiz netlik kazanmadigindan Kuzey Horasan, Bocnurd ve Giilistan
eyaletlerindeki {iniversitelerde Tiirkmen Tiirkcesi ve Edebiyati; Siraz ve c¢evresindeki
iiniversitelerde Kaskay Tiirkcesi ve Edebiyati boliimleri kurulabilir veya ilk basta segmeli ders
olarak okutulabilir.
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SURIYE iC SAVASININ TURKIYE’YE YAYILMASINA ETKI EDEN “iSTEMSIZ
FAKTORLER” UZERINE BiR DEGERLENDIRME: ISiD ORNEGI

Dog. Dr. Emel Parlar Dal
Ali Murat Kursun!

Giris

Bolgesel krizlerin giiniimiiz 6rnekleri de dikkate alindiginda artan bir sekilde silahli
catigmalara evrilerek bolgeler arasi ve uluslararasi krizlere doniistiigli 6zellikle Arap Bahari
olgusu ile daha da acik bir sekilde gozler oniine serilmistir. Silaha erisimin kolay hale gelmesi,
kiiresel destekten tam anlamiyla yoksun hiikiimetlerin sahadaki tam kontrollerini kaybetmeleri
ve ideolojik ve stratejik cesitlenmeler ile birlikte sahada birden fazla grubun ortaya kolayca
cikabilmesi gilinlimiiz bolgesel krizlerinin ve ¢atismalarinin en temel gerceklikleri arasindadir.
Bu noktada karsimiza ¢ikan ve i¢ ¢atismalarin/savaslarin 6nce daha genis bolgesel krizlere ve
daha sonra da uluslararasi sorunlara doniismesine sebebiyet veren bir diger gerceklik ise bu tarz
i¢ catismalarin ve i¢ savaslarin “istemli” ve “istemsiz” olarak ikiye ayrilabilecek faktorler
neticesinde kolayca komsu iilkelere yayilabildigidir.

I¢ savaslarin yayilmasiyla ilgili olarak akademik anlamda en az calisiimis en giincel ve
uygun Ornek olarak karsimiza Suriye i¢ savasi ¢ikmaktadir. Gergekten de birgok silahli devlet
dis1 aktorlerin ve isyanci gruplarin sahada savastigi bu ortamda yukarda bahsi gegen faktorlerin
de etkisi ile Suriye i¢ savasi bolge iilkelerine kisa siirede yayilmis ve bu yayilma bu iilkelerin
hem i¢ politika hem de dis politika anlaminda bir takim mecburi ya da tedbiri degisimlere
gitmelerine yol agmistir. Bu baglamda bu calisma Suriye i¢ savasinin literatiirde “istemsiz”
faktorler olarak ele alinan yayilma araglar1 vasitasiyla Tiirkiye’ye nasil sigradigini ve nasil
etkiler yarattig1 sorunsalini ele almaktadir. Bunu ele alirken bu ¢alisma, ¢catismanin yayilmasina
neden olan, Buhaug ve Gleditsch’in gelistirdigi kétii cevre(ler), etkilesim firsatlart ve baglart
ve c¢atismanin niteligi diizlemlerinden olusan istemsiz faktorler iclii analitik diizlemini
kullanacak ve bu faktdrlerin Tiirkiye baglaminda nasil isler hale geldigini ISID 6rnegi
iizerinden agiklamaya c¢alisacaktir. Bu ornekler incelenirken ise su temel arastirma sorularina
yanitlar bulunmaya calisilacaktir: Catismanin yayilmasina sebep olan istemsiz faktorler Suriye
i¢ savast baglaminda Tiirkiye’ye nasil etki etmistir ve bu istemsiz faktorlerin Tiirkiye 6zelinde
operasyonel hale gelmesinde bir silahli devlet dis1 terdr drgiitii olarak ISID’in rolii ne olmustur?

Bu sorulara cevap ararken bu c¢aligma ilk olarak literatiirde istemsiz yayilma faktorleri
seklinde verilen ve bu calismanin kullandig1 analitik diizlemi olusturan kotii ¢evre(ler),
etkilesim firsatlart ve baglart ve ¢atismanin niteligi etkenlerini kisaca inceleyecektir. Ikinci
olarak bu ¢alisma bahsi gecen bu faktorleri Suriye i¢ savasi ve Tiirkiye iliskisi baglaminda ISID
ornegi lizerinde uygulayarak test edecektir.

. Catismalarin Yayilmasinda Istemsiz Faktorlerin Rolii: U¢ Diizlemli Analitik Cerceve

Catisma ve silahli g¢atigma literatiirli yayilmanin etkileri baglaminda genel olarak
degerlendirildiginde bu ¢alismalarin yayilma siire¢lerinin catismaya taraf olan aktorlerin siyasi,
ekonomik ve sosyal ¢ikarlar dogrultusunda attiklar1 adimlar ile bilingli bir sekilde gergeklestigi
on kabulii karsimiza ¢ikmaktadir. Cesitli vakalar1 bu 6n kabul ¢ergevesinde inceleyen bir¢ok
aragtirmaci, catismalarin aktorlerinin ¢atigmalart komsu cografyalara istemli bir sekilde
yayarak etkileri kendi cografyalar1 disina ¢ikardiklarini ve bu komsu cografyalarda siyasal,
ekonomik etki yaratabilmek i¢in alt yap1 hazirladiklarini ifade etmektedirler.
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Bu tek tarafli ve sadece aktdrlerin inisiyatiflerini temel alan agiklamalar1 bir adim daha ileri
gotiiren istemsiz faktorler yaklagimi ise ¢atismalarin yayilmasini agiklamada sosyo-politik ve
dogal etkenleri g6z dniinde bulundurmakta ve bu anlayis ile ortaya koydugu faktorler tizerinden
catigmalarin yayilmasini anlamaya ¢alismaktadir. Bu yaklasimi sayesinde istemsiz faktorleri
kullanan agiklamalar, ¢atismalarin yayilmasini sadece siyasi ¢ekismelerin uzantilari olarak
gbren anlayisi ileriye gotiirmekte ve catismanin yasandigi cografyanin barindirdigi sosyo-
politik ve cografi sartlarin da yayilma siirecinde ne derece etkili oldugunu gozler Oniine
sermektedir. Ornegin bizim ¢alismamizin da konusunu olusturan Suriye i¢ savasi baglaminda
bu yaklasim kabul edilerek hazirlanan bir rapor (Young v.d. 2014) Suriye i¢ savasinin bolge
iilkelere yayilmasimi harici destek, miilteciler, komsu iilkelerin kirilganligi, etnik baglar,
medyaya erigim gibi bir takim faktorler lizerinden daha ¢ok sosyo-politik etkenlerin oynadigi
rolii inceleyerek agiklamaktadir ancak bu mevcut rapor bu tiir yayilmalar1 genel manada
incelemek i¢in biitlinciil bir analitik ¢ergeve sunmaktan uzaktir..

Catismalarin yayilmalarini bu sosyo-politik ve dogal etkenleri kullanarak istemsiz faktorler
iizerinden agiklamada genel bir analitik ¢er¢eve sunmasi agisindan Halvard Buhaug ve Kristian
Skrede Gleditsch’in ¢alismas1 6nem arz etmektedir (Buhaug ve Gledistch 2008). Buhaug ve
Gleditsch ortaya koyduklar1 ve ampirik olarak test ettikleri model ile i¢ c¢atismalarin gevre
iilkelere yayilmalarmi agiklarken ii¢ diizlemli analitik bir modeli test etmektedirler: kot
cevre(ler), etkilesim firsatlari ve baglart ve ¢atismanin niteligi.

Kotii Cevre(ler)

Istemsiz yayilma faktdrlerinin birinci analitik diizlemini olusturan kétii cevre(ler)
faktorii yogun catismalarin hali hazirda tarihsel olarak da siire geldigi cografyalar1 ¢catismanin
yayilmasina miisait bir zemin olusturan bolgeler olarak degerlendirmekte ve bu bolgelerdeki
catigsmalarin ¢evre lilkelere daha kolay yayilabilecegini ifade etmektedirler. Bu cercevede
ortaya konulan agiklamalardan bir tanesi ¢atismalarin hali hazirda yagandigi cografyalardaki
mevcut silahli gruplarin birbirlerinin taktiklerini ve yontemlerini benzer sekilde kullanmaya
baslayarak catigsmalari istemsiz de olsa kendi aralarinda yayabildikleri argiimanidir. Literatiiriin
vurguladigr ve ampirik olarak test ettigi onemli noktalardan bir tanesi de kendi i¢ yapisi
acisindan giiclii bir ekonomik ve kurumsal temellere sahip olan {ilkelerin bile kendilerini
cevreleyen bolgelerdeki tarihsel olarak devam eden yogun ¢atisma sartlarinin etkisi neticesinde
bu istemsiz yayilmanin etkisi altinda kalabildigi ger¢egidir (Sambanis 2002; Gleditsch 2007;
Buhaug ve Gleditsch 2008). Kisacast uzun yillardir yogun c¢atismalara sahne olan
cografyalardaki yeni ¢atismalar bu eski catisma kanallar1 ile komsu tilkelere sigrayabilmekte ve
bu dogal bir siire¢ olarak istemsiz sekilde seyretmektedir.

Etkilesim Firsatlar: ve Baglar

Buhaug ve Gleditsch’in 6nerdigi ikinci analitik diizlemi olusturan etkilesim firsatlar1 ve
baglar1 ise genel manada ¢atismanin yasandigi komsu iilke ile olan etkilesime sebebiyet veren
ve bu etkilesim siirecini kolaylastiran kanallar ve aglar iizerinde yogunlagsmakta ve bu kanal ve
aglarin istemsiz yayilma siirecine nasil etki ettigini ortaya koymaktadir. Yedi farkhi alt
faktorden olusan etkilesim firsatlar1 ve baglar1 diizlemi daha ¢ok iki iilke arasindaki etnik ve
niifus kaynakli baglantilarin roliinii incelemekte ve bu etkenler lizerinden olusabilecek istemsiz
yayilma etkisine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda etkilesim firsatlar1 ve baglar1 diizlemini
olusturan alt faktorler olarak karsimiza su maddeler ¢ikmaktadir: en yakin ¢atigma bolgesine
olan uzaklik, ¢catismanin yasandigi komsu iilke ile olan sinirin uzunlugu, ¢atismanin yasandigi
komsu iilkedeki niifus ile olan etnik baglar, ¢catismanin yasandigi iilkeden gelen gogmen niifusu,
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komsu iilkedeki ¢atismanin siddeti, komsu tilkedeki catismanin dogasi ve catismay1 yasayan
iilkenin biiytikliigli (Buhaug and Gleditsch 2008, 216).

Catismanin niteligi

Bir diger istemsiz yayillma dilizlemi olan catismanin niteligi diizlemi c¢atigmalarin
muhtevalarinin  ve karakterlerinin yayilma siireclerindeki etkisini anlamak iizere
kullanilmaktadir. Buhaug ve Gledistch bu noktada farkli ¢atigsma tiirlerinin yayilma etkileri
baglaminda farkli sonuglar verdiklerini belirtmektedir. Bu agidan catisma niteliklerini
anlamada gruplarin nihai hedeflerini goz 6niinde bulundurmaya calisan bu diizlem ¢atigsmalarin
niteligini ayristirabilmek i¢in ¢atigmalar1 toprak kontrolii ve hiikiimet kontrolii hedefleyen
catigmalar olarak ikiye ayirmaktadir. Bu ayrim iizerinden hareket eden bu diizlem 6zellikle
ayriliker nitelige sahip olan ¢atigsmalarin diger bolgelere yayillma ihtimallerinin daha fazla
olduguna vurgu yapmaktadir.

Suriye i¢ Savas’’min ISID Orneginde Tiirkiye’ye Yayilmasinda Istemsiz Faktorler

Genel ¢ercevesi kisaca 0zetlenen ve catigmalarin istemsiz bir sekilde yayilmasini sosyo-
politik ve cografi nedenler iizerinden inceleyen bu iiclii analitik diizlemi Tiirkiye baglaminda
ele aldigimizda karsimiza en canli ve giincel 6rnek olarak Suriye i¢ savast c¢ikmaktadir.
Gergekten de Suriye i¢ savasinin gesitli aktorlerinin faaliyetleri ya da bu aktorlerin faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan yeni konjonktiir Tiirkiye sinirlar1 igerisinde bir takim yayilma etkileri
yaratmig ve boOylece c¢atismalarin yayilmasinda bu diizlemlerin nasil operasyonel hale
geldiklerini ampirik olarak kanitlamistir. Tiirkiye nin Suriyeli muhalifleri acik¢a desteklemesi
ve uzun bir siire acik sinir politikasi izlemesi gibi temel siyasi aktdrlerin kasitl tercihlerinin bir
sonucu olan yayilma etkilerinin yaninda yukarida 6zetlenen analitik ¢erceve Suriye i¢ savasi ve
Tiirkiye baglaminda &ézellikle PYD/YPG ve ISID baglaminda isler hale gelmistir (Parlar Dal
2016). Burada bu analitik ¢ergeve 6zel olarak ISID 6rnegine uygulanacak ve ISID iizerinden
Suriye i¢ savasiin yayilma etkilerinin Tiirkiye’de hissedilmesinde bu ii¢lii analitik diizlemin
nasil kolaylastiric bir etki yarattig1 incelenecektir.

Koétii Cevre(ler)

Yukarida da deginildigi gibi cografi ¢evrenin siyasi sartlarinin yeterli istikrar seviyesine
ulasmamis olmasi ve ayni komsu cografyalarda tarihsel olarak siiregelen c¢atisma ve
istikrarsizlik kiiltiiriiniin var olmasi ¢atismanin yayilmasina neden olabilecek etkenler arasinda
gosterilmektedir. Yine farkli calismalarda cografi ¢evredeki istikrarsiz durumun ve catisma
kiiltiirliniin varliginin gégmen akislari, sinir 6tesi askeri operasyonlar, ideolojik yayilma gibi
bir ¢cok vasita ile yayilmaya miisait bir ¢evre yarattigi ortaya konulmustur (Aydinli 2008;
Gleditsch 2007; Daves ve Moore 1997; Harbom ve Wallensteen 2005). Bu ¢alismanin konusu
olan genis Arap cografyasi genel olarak degerlendirildiginde bu cevre iilke etkisi agik bir
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Tunus’tan baglayip Misir, Yemen, Libya ve nihayet en siddetli
sekilde yasandig1 Suriye’ye sigrayan ¢atigmalar bu yayilma etkisinde ¢evre faktoriiniin roliini
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye 6zelinde bu cevre etkisi degerlendirildiginde Arap Bahar1 olgusunun ilk iki yilinda
genel manada Tiirkiye lizerinde her ne kadar ekonomik ve diplomatik anlamda etkiler yaratsa
da gilivenlik anlaminda ¢ok biiyiik bir yayilma etkisi yaratmadigi goriilmektedir. Suriye
ozelinde ise bu etken Tiirkiye agisindan varligini biiyilik 6lgiide hissettirmistir. 2014 yilinda
yiikselmeye baslayan ISID tehdidi kétii cevre faktorii ile birlesince Tiirkiye agisindan krizin
yonetimi ¢ok daha zor bir hal almistir. ilk 6rnegi Nigde’deki saldiri ile ortaya ¢ikan ISID
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lizerinden catismanin yayilmasi, kotii gevre faktoriiniin etkisi ile cok daha hissedilir hale gelmis,
oyle ki Tiirkiye igerisindeki ¢esitli radikal orgiitler de yukarida bahsedilen ideolojik yayilma
etkisi ile bu orgiit ile ideolojik yakinlasmaya kadar varmislardir. Bu ¢ercevede 6zellikle Tiirkiye
icerisinde ISID icin eleman toplayan yapilar ortaya ¢ikmis ve bunlar kendi aralarinda aglar
olusturmuslardir ki bu Tiirkiye i¢ giivenligi agisindan biiyiik bir tehdit algis1 ortaya ¢ikartmaistir.
Burada vurgulanmasi gereken nokta ise yapilan caligmalar ile bu aglara iiye olanlarin ve bu
aglar ilizerinden eylem yapan kisilerin hemen hemen hepsinin cografyadaki c¢esitli yabanci
unsurlar ile iligki igerisinde oldugudur (Stein, 2016). Dolayisiyla cografyadaki kotli ¢evre
olgusu, farkli lilkelerdeki aglarin birbirine ideolojik olarak yakinlasabilmesine olanak vermistir.
Bu durum ISID iizerinden Suriye savasimin Tiirkiye’ye kotii cevre diizlemi iizerinden nasil etki
ettigini de acike¢a ortaya koymaktadir. Kaldi ki bu kétii gevre olgusu Tiirkiye ve Suriye sinirlari
disarisinda bile Tiirkiye’ye etki etmis ve bunun en Onemli 6rnegi Tiirkiye’nin Musul
baskonsoloslugunun saldirtya ugramasi ile gézler oniine serilmistir (Ulgen 2014).

Etkilesim Firsatlart ve Baglar

Bu diizlemi olusturan yedi faktoriin (en yakin catisma bdlgesine olan uzaklik,
catigmanin yasandigr komsu iilke ile olan sinirin uzunlugu, catismanin yasandigi komsu
iilkedeki niifus ile olan etnik baglar, ¢atigmanin yagsandigi tilkeden gelen gogmen niifusu, komsu
iilkedeki catismanin siddeti, komsu iilkedeki ¢atismanin dogasi ve ¢atismay1 yasayan tilkenin
biiyiikliigii) hemen hepsinin farkli derecelerde de olsa Suriye i¢ savasinin ISID iizerinden
Tiirkiye’ye yayilma etkileri olusturmasina katki sagladigi soylenebilir.

Birinci alt faktor olan ortak bir sinirin var olmasi ve bu sinirin uzunlugu faktdriiniin bu

anlamda ciddi bir rol oynadigi ortadadir. Zira Tiirkiye en uzun kara smirinit Suriye ile
paylagmakta (937 km) ve dolayistyla boylesine uzun bir ortak sinirin tam anlamiyla kontrol
edilememesi sebebiyle yayilmanin ciddi etkisi altinda kalmaktadir. Bu noktada Tiirkiye nin
uzun siire devam ettirdigi agik sinir politikasina da deginmek gerekmektedir zira bu politika her
ne kadar insani anlamda go¢menlerin geg¢isine yardime1 olmus olsa da ayni zamanda ¢atisma
yayilmast acisindan da bir takim sonuglar dogurmustur. Basta insani sebepler ile agik tutulan
ancak sonrasinda kontrolii cok gii¢ hale gelen bu smr faktdrii ISID baglaminda “yabanci
savasc1” faktoriiniin de olusmasina katki vermis (Kardas ve Ozdemir 2104) ve Tiirk simirlar1 bu
anlamda bir gecis noktasi olarak belirmeye baglamistir.
Etnik baglar alt faktorii ele alindiginda bu faktoriin de genel manada Suriye i¢ savasinin
Tiirkiye’ye yayilmasinda daha ¢ok PYD/YPG ve PKK iizerinden etkili oldugu
gozlemlenmektedir. Timur Kuran’in da belirttigi gibi ¢atisan lilke ve komsu tilke arasinda etnik
bir ortakligin bulunmasi komsu tilkedeki benzer etnik gruplarin bir “etnik uyanig”ma neden
olabilmekte ve bu da ¢atismanin yayilmasina kolaylastirici bir etki yapmaktadir (Kuran 1998).
ISID 6rneginde bu durumun Tiirkiye’ye ¢atismanin yayilmasi agisindan diger faktorler kadar
etkili olmadig1 savunulabilir zira ISID etnik temelli bir 6rgiit olmaktan ziyade etnik anlayist
reddeden immet ideolojisi c¢atisinda eylemlerini yapmaktadir (Yesiltas ve Kardas 2015, 77).
Dolayistyla bu alt faktdriin Tiirkiye 6zelinde ve ISID érneginde ¢ok biiyiik bir yayilma etkisi
yarattig1 gézlemlenmemektedir.

Bir diger alt faktor olan gd¢men niifusu ve gogmen akisi faktorii ise etkilesim firsatlar
ve baglar1 yaratmasi acisindan 6nemlidir. Bilindigi gibi Tiirkiye, Suriye’den gelen yaklasik 3
milyon go¢cmeni kendi imkanlar ile kendi sinirlart igerisinde agirlamaktadir. Bu kadar yiiksek
sayidaki insan hareketliliginin kontrolii tam anlamiyla miimkiin olamamakta ve bu durum
catismay1 yayan aktorlerin yayilma bolgelerindeki hareket alani acisindan kolaylastirict bir
etken yaratmaktadir. Cesitli ¢alismalarda vurgulanan 6nemli noktalardan bir tanesi go¢gmen
agirlayan iilkelerde ortaya ¢ikabilecek ekonomik sikintilar (Murdoch ve Sandler 2002, 91-110)
ve etnik dengede yasanabilecek doniigsiimler sonrasi olusabilecek ¢atisma yayilmalari
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etkileridir. Tiirkiye 6rneginde her ne kadar bdyle bir nedenden dolayi olusmus catisma
yayilmasi etkisinden s6z edemesek de yine yukarida bahsedilen 6zellikle yabanci savasci
olgusuna bu gdogmen niifusu ve gé¢gmen akisi faktoriiniin kolaylastirici bir zemin hazirladigini
sOylemek miimkiindiir.

Catismanin siddeti, komsu tilkedeki ¢atigmanin dogasi ve catismayi yasayan tilkenin
biiytikliigi gibi diger alt faktorlerin de bu siirecte operasyonel hale geldigi gdzlemlenmektedir.
Ozellikle ¢atismanin siddetinin 2013 Ghouta saldirisi ile farkli bir boyut kazanmis olmast,
catismanin dogasinin sahadaki aktdrlerin bir biitiinliikten uzaklagmasi ile farkli ¢atilar altinda
art1s gdstermesi ve Rusya ve Iran gibi dis aktorlerin de bu resme eklemlenmesi ISID’in bir aktor
olarak Suriye’ye yonelmesine de olanak saglamis ve bolgesel anlamda ¢atismanin yayilmasina
zemin hazirlamigtir. Bunun 6tesinde c¢atigsma literatliriindeki hem catisma yasayan tilkenin
bliyiikliigli ve hem de c¢atisan gruplarin biiylikliigiinlin yayilma riskini arttirdigi argiimani
degerlendirildiginde, nispeten biiyiik bir cografyaya sahip olan Suriye’de yine nispeten diger
orgiitlere gore daha biiyiik bir ¢atrya sahip olan ISID’in faaliyet gdstermesi kontrol imkanini
olduke¢a zayiflatmis ve ¢catigmanin komsu iilkelere ve 6zellikle Tiirkiye’ye sicramasina olanak
saglamistir.

Dolayisiyla etkilesim firsatlar1 ve baglari diizleminin Suriye i¢ savasinin yan etkilerinin
Tiirkiye’de hissedilmesine olanak veren dnemli bir alt yap1 sagladigini sdylemek miimkiindiir.
Cesitli aktorler vasitasiyla bu etkinin hissedilmesine sebep olan bu diizlem ISID &rneginde de
catigmanin yayilmasi anlaminda bir zemin hazirlamis ve 6zellikle olusturdugu sinir ve gd¢men
alt faktorleri ile olusturdugu cografi baglar ve ideolojik yakinlagma ile ¢atismanin etkilerinin
Tiirkiye’ye yayilmasina olanak vermistir.

Catismanin Niteligi

Catismanin niteligi diizlemi catismalar1 ikiye ayirmakta ve sadece toprak kontrolii
amaclayan aktorler ile hiikiimet kontrolii talep eden aktorler arasinda bir ayrima gitmektedir.
Buna gore hem toprak kontrolii saglamaya calisan ve hem de ayn1 zamanda buralarda kendi
“bagimsi1z” idarelerini kurmaya calisan Orgilitlerin faaliyetlerinin catigmalarin yayilmasina
olanak sagladigi ifade edilmektedir. Suriye savasi 6zelinde incelendiginde bu diizlemin de genel
manada Tiirkiye agisindan yayilma etkilerini hissettirdigi gézlemlenmektedir. Bu baglamda
ozellikle ISID’in mevcut sinirlar: tanimama stratejisi dne ¢ikmaktadir (Caris ve Reynolds 2014,
9). Mevcut sinirlari yok sayan ve halifelik hedefi ¢cercevesinde ¢evre bolgelere yayilma stratejisi
tasiyan ISID yayilma yonteminin dogrudan ¢atismanin niteligi diizlemi ile alakali oldugu agik
bir gercektir ve bunun ¢atismanin yayilmasinda biiyiik bir rol oynadig1 goz ardi edilmemelidir.

Sonu¢ Yerine

Bolgesel anlamda devletler arasi iliskiler ve kiiresel anlamda catigmalarin dogasi
hakkinda gectigimiz bes sene icerisinde ¢ok ¢esitli sonuglar ortaya ¢ikmasina sebep olan Suriye
i¢ savagi farkli boyutlar1 ile akademik olarak c¢alisilmis ancak bu calismalar daha ¢ok bu
catigmanin ortaya ¢ikisinin sosyo-politik arka yapisina odaklanmistir. Catisma literatiiriinde
hali hazirda var olan ve gesitli 6rneklerde ampirik olarak cevaplanmaya ¢alisilan ¢atismanin
yayilmasi sorusu ise Suriye i¢ savasi baglaminda ¢ok az ilgi goéren bir akademik alan olmustur.
Tiirkiye 6zelinde ise bu yayilmanin nedenlerini ve sonuglarini analitik bir ¢ergeve sunarak
aciklayan calisma sayisi ise oldukea yetersizdir. Bu bosluktan yola ¢ikarak bu c¢alisma Suriye
i¢ savaginin catisma etkilerinin Tirkiye’ye yayilmasini silahli ¢atigma literatiirlinden 6diing
aldig1 iiclii bir analitik diizlem kullanarak agiklamaya calismis ve bunu yaparken de ISID
ornegini kullanmustir.
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Yukarida da genel hatlariyla deginildigi gibi istemli yayilma etkilerinin &tesinde
istemsiz yayilmalarin da bu stiregte oldukea etkili oldugu gozlemlenmektedir. Zira bu istemsiz
yayllmanin alt yapisin1 hazirlayan faktorlerin Tiirkiye-Suriye baglaminda operasyonel hale
gelmeye oldukca hazir oldugu ortadadir. Zira ISID iizerinden ¢atismanin yayilmasi da kismen
bu hazir zemin harekete gecirilerek gergeklesmis ve bu da ISID’in zaten ideolojik olarak
savundugu sinir dtesi yayilma iddiasinin kismen pratige dokiilmesine olanak vermistir. Oyle ki
bu siirecte ¢atismalarin yayilmasini saglayan bu ii¢ istemsiz faktdriin hemen hemen her birinin
farkli derecelerde olsa da bu siirece katki sagladig1 savunulabilir.

Bu ¢ergevede varilabilecek en genel sonuglardan bir tanesi ISID baglaminda istemsiz
yayilma faktorlerinden daha ¢ok fiziki ve zihni “hareketlilik”” odakli olan kistaslarin bu stiregte
aktif rol oynadigidir. Yani insan ve ideoloji hareketliliginin ve etkilesiminin hizlanmasini ve
kolaylasmasmi saglayan istemsiz faktorler ISID iizerinden catismanin yayilmasini
kolaylastirmistir. Yukarida da deginildigi gibi buradaki en 6nemli 6rneklerden bir tanesi agik
ve kontrol edilemeyen sinirlar vasitasiyla olusan transit gegis yolu ve bunun iizerinden ortaya
cikan yabanci savasgilar olgusudur. Bir diger Oonemli nokta ise farkli kiiciik ideolojik
kamplasmalarin nispeten daha basit bir ideolojik {ist yap1 sunan ISID 6rneginde yakinlasmasi
ve bunun iizerinden olusan ulus asir1 aglardir. Bu noktada da istemsiz faktorlerden ¢atismanin
niteligi faktoriinlin 6nemli bir rol oynadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kisacas1 Suriye i¢ savasi istemli ve istemsiz bir takim faktorler ile gevre iilkelere
yayilmis ve Tiirkiye de bu noktada bu yayilma etkilerinden 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Bu
calisma bu yayillmanin istemsiz boyutlarmi ISID &rnegi iizerinden ele alarak analitik bir
aciklama ortaya koymaya ¢aligmistir. Bu calismanin vardigi en 6nemli sonuglardan bir tanesi
bu yayilma faktorlerinin tiim alt diizlemlerinin detayli bir sekilde ve farkli orgiitler lizerinde
calisilmasinin gerekliligidir. Zira bdyle caligmalar ile ortaya konulacak ampirik veriler
tizerinden ileriye doniik ongoriiler ortaya konulabilecek ve farkli yayilmalarin ortaya ¢ikmasi
ve hizlanmasinin 6nlenmesi i¢in gerekli bilimsel alt yapt hazirlanmis olacaktir. Bu ¢alismanin
ortaya cikardigi bir diger gereksinim de sadece yayilmaya neden olan faktorlerin degil ayni
zamanda yayillma sonrasi ortaya c¢ikan etkilerin de yine kategorik ve analitik bir sekilde
degerlendirilmesi gerekliligidir. Ancak bu iki ¢ergeve bir arada sunulabildiginde ¢atigsmalar ve
onlarin yayilma 6ncesi ve sonrast siirecleri kapsamli bir sekilde anlamlandirilabilecektir.
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INSANi MUDAHALEDEN KORUMA SORUMLULUGUNA SOGUK SAVAS
SONRASI DEVLET EGEMENLIGINE YETKIiSiZ MUDAHALELERIN AHLAKI,
HUKUKI VE SiYASAL BOYUTLARI
Yrd. Dog. Dr. Biilent SENER”

Ozet

Soguk Savas sonrast donemde insan haklari sorununun uluslararast iliskilerin giindeminde daha fazla yer
bulmasiyla birlikte, bir iilkede gérece olarak yogun/ciddi insan haklari ihlallerini dnlemek amaciyla baska devlet
ya da devletler tarafindan kuvvete bagvurulmas: érnekleri sikca yasanmaya baslanmistir. Bu ¢ergevede, Soguk
Savas sonrasi donemde Uluslararasi Iliskiler ve Uluslararasi Hukuk terminolojisinde devletlerin i¢ islerine
miidahale ve kuvvet kullanma yasaklarinin bir istisnasi olarak giindeme gelen “insani miidahale” olgusu ve
doktrini, 2000°li yulardan itibaren “koruma sorumlulugu” (R2P) olgusu ve doktrinine evrilerek Birlesmis
Milletler (BM) reform siirecine dahil edilmistir. Siyasi ve askeri bir eylemin ahlaki agidan “hakli savag doktrini”
temelinde gerekgelendirilmesiyle ortaya ¢ikan “insani miidahale” olgusu, “koruma sorumlulugu’na evrilmis olsa
da, gercekte her iki olgu da hukuki, siyasi ve askeri boyutlart itibariyle olduk¢a tartismalidir. Uygulamada BMyi
geri plana iten ve giiclii devletlerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda, herhangi bir simwrlama ya da kural
gozetmeksizin baska devletlerin egemenligi ve bagimsizligi iizerinde tek tarafli tasarrufta bulunarak neo-
kolonyalist egilimlere kapt aralayan “insani miidahale” olgusu, uzun dénemde devletin “i¢ iglerine miidahale”
yasagin ortadan kalkmasina yol agabilecegi icin tehlikelidir. Keza, kuvvet kullaniminin (mesru miidafaa ve BM
Giivenlik Konseyi karar disinda) yasaklandigi bir uluslararasi sistemde, kuvvet kullanmaya insancil amaglar adi
altinda olsa dahi kap ag¢ilmasi halinde, ézellikle gii¢lii devietlerin bu firsati kullanarak kendi ¢ikarlarmmin ve
hegemonyalarmnin tesisi yolunda eylemlerine mesruluk kazandirmaya calisacagi asikardwr. Bu ¢alismada, Soguk
Savas sonrasi devlet egemenligine yetkisiz bir miidahale bicimi olarak ortaya ¢ikan “insani miidahale” olgusu ve
doktrini ahlaki, siyasi ve hukuki boyutlariyla tartisilacaktir.

Anaht.ar Kelimeler: Insani Miidahale, Koruma Sorumlulugu, Kuvvet Kullanma Yasagi, Icislerine
Karismazlik Ilkesi, Neo-kolonyalizm

FROM HUMANITARIAN INTERVENTION TO THE RESPONSIBILITY TO PROTECT: THE
MORAL, LEGAL AND POLITICAL ASPECTS OF UNAUTHORIZED INTERFERENCE WITH STATE
SOVEREIGNTY IN THE POST-COLD WAR ERA

Abstract

As human rights concerns moved to the forefront of the international agenda in the post-Cold War era,
states assumed the obligation to intervene and use force to prevent the violation of human rights in other states.
This led to the phenomenon and doctrine of humanitarian intervention as an exemption to non-interference in
other nations' domestic affairs and to the prohibition of the use of force in the terminology of international
relations and international law in the post-Cold War era. Since the 2000s, this has evolved into the phenomenon
and doctrine of responsibility to protect (R2P) and has been included in the United Nations (UN) reform process.
The phenomenon of humanitarian intervention emerged as a justification of political and military acts on the basis
of a moral jus ad bellum and evolved into the responsibility to protect. In fact, both humanitarian intervention and
the responsibility to protect are highly questionable legally, politically and militarily. The phenomenon of
humanitarian intervention pushes the UN into the background and advances the neocolonialist tendencies of
powerful states to violate the sovereignty and independence of other states in pursuit of their interests without
limitations or rules. In the long run, humanitarian intervention is dangerous because it destroys non-interference
in domestic affairs. Likewise, if the use of power is legalized, even for humanitarian purposes, in an international
system with the prohibition of the use of force (excluding the self-defense and the UN Security Council decree), it
is obvious that powerful nations in particular will use this as an opportunity to pursue their own interests and to
legitimize their actions. Humanitarian intervention has emerged as unauthorized interference in state sovereignty
in the post-Cold War era. This study will discuss the moral, political and legal aspects of the phenomenon and
doctrine of humanitarian intervention.

Keywords: Humanitarian Intervention, Responsibility to Protect, Prohibition of the Use of Force, Non-
interference in Domestic Affairs, Neo-colonialism
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Giris

Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukuk terminolojisinde
devletlerin i¢ islerine miidahale ve kuvvet kullanma yasaklarinin bir istisnasi olarak giindeme
gelen “insani miidahale” olgusu ve doktrini, 2000’1 yillardan itibaren “koruma sorumlulugu”
(R2P) olgusu ve doktrinine evrilerek Birlesmis Milletler (BM) reform siirecine dahil edilmistir.
Her iki olgu da tarihsel agidan degerlendirildiginde, gerek uluslararasi iliskiler gerekse
uluslararas1 hukuk a¢isindan bu olgularin mesruiyeti, siyasal, hukuki, ahlaki ve askeri zeminleri
tartismal1 bir siireci igaret etmektedir. Bu cergevede, 2000’11 yillardan itibaren uluslararasi
iliskilerde “kuvvet kullanma yasagi” ve “igislerine karismamazlik™ ilklerine yeni bir boyut
getiren “koruma sorumlulugu” doktrini, devletin klasik egemenlik anlayisini da dontisiime
sokarak, hem devletin hem de uluslararasi toplumun yetki ve sorumluluklarinin insan odakli bir
tutuma dogru belirginlestirdigi bir trend yaratmis olsa da, gercekte her iki olgu da halen
tartismalidir ve norma doniismedigi siirece de devlet egemenligine yetkisiz miidahalelerin
kapilarini acarak uluslararasi iliskilerde ve uluslararasi hukukta yeni bir donemin baslangicini
haber vermektedirler.

Bu c¢alismada Soguk Savas sonrasi devlet egemenligine yetkisiz bir miidahale bigimi
olarak ortaya ¢ikan “insani miidahale” olgusu ve doktrini ahlaki, siyasi ve hukuki boyutlariyla
tartigilacaktir.

. Westphalian Uluslararasi Sistem ve BM Andlasmasi

1648 Westphalia Barig Antlagmasi’yla ortaya ¢ikan modern “ulus-devlet”ler sistemi ii¢
ilkeye dayanmaktadir: i) Egemenlik, ii) Bagimsizlik, iii) i¢ islerine karismama.! Devletlerin esit
egemenliginin ilk kez kabul edildigi bu antlagsmayla birlikte kabul edilen bu devlet
egemenliginin degeri, hem icte hem de dista diizeni saglama kapasitesinden ileri gelmektedir.
Boylece, modern “ulus-devlet”in olusumu agisindan otorite ile toprak arasinda bag kurulmasi,
kendi cografyasi icerisinde devletin genis bir 6zerklige sahip oldugunun kabul edilmesidir ki,
bu, devletin toplumdan kesin bir sekilde ayrildigi ve kendinden menkul sekilde toplumu
olusturan bireylerin yasamlar1 ve bedenleri {izerinde son sozii sdyleyebilme yetkisiyle
donatildig1 anlamina gelmektedir.?

Egemenlik prensibi devletlerin egemenlik alanlarin1 baska devletlerin etkisine karsi
kapatmay1 miimkiin kildig1 gibi, devletlerin kendi egemenlik alanlarini diger devletlere agma
hakkini da i¢cermektedir. Her devlet DH baglantilari kurup kurmamakta ve baglantilar1 nasil
kuracag1 konusunda kendisi karar verme yetkisine sahiptir. Egemenligin dogal sonucu olarak,
uzlas1 s6z konusu oldugu nispette ¢ok tarafli anlagmalarin ¢ekincelerle modifiye edilmesi
miimkiindiir. Uluslararasi teamiil hukukunun kendisi i¢in veya kendisine kars1 olusmasini bir
devletin yine ayni anlayisla engellemesi miimkiindiir. Fiili zorunluluk disinda Westphalian
uluslararasi sisteminde devletler prensip olarak son sz hakkina sahiptir.?

BM Andlagsmast’nin 2. maddesinin 1. fikrasina gore de oOrgiit tiim iiyelerinin egemen
esitligi ilkesi iizerine kurulmustur. Yine, 2. maddenin 4. fikrasinda da tyelerin uluslararasi
iliskilerinde gerek herhangi bir bagka devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizligina
karst gerek BM’nin amaglar1 ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma
tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginacaklar1 belirtilmistir. Yani esasen

1 “The Peace of Westphalia”, Miinster: 24 October 1648, http://pages.uoregon.edu/dluebke/301Modern
Europe/Treaty%200f%20Westphalia%20%5BExcerpts%5D.pdf, (e.t. 05.09.2016).

2 H. Emrah Beris, “Egemenlik Kavraminin Tarihsel Gelisimi ve Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 63-1, (2008), 59.

3 A. Fsun Arsava, “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XV'/1, (2011),
102.
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ilging bir sekilde egemenlik ile i¢ islerine karismama birbirinin dogal bir sonucu olarak
tanimlanmis ve ikisi arasinda son derece giiclii bir iligki kurulmustur. Diger bir deyisle,
egemenlik hem i¢ islerine karigilmama ayricalii ve hem de diger devletlerin i¢ islerine
karismama yiikiimliiliigii ortaya ¢ikarmistir. Bu da gerek uluslararasi iligkiler ve gerekse de
uluslararasi iligkilerin iki 6onemli ilkesinin altin1 ¢izmistir. Birincisi, biitiin devletler esit ve
egemendir. ikincisi, bu esit ve egemen devletlerin i¢ islerine miidahale edilmez. Yani egemenlik
ve i¢ islerine miidahale etmeme uluslararasi sistemin temel dinamigi olan anarsinin 6ziinde ayni
ama nereden baktigimiza bagl olarak sahip oldugu farkli anlamlar1 ifade etmektedir. Merkezi
bir kiiresel otoritenin yoklugunda her devletin var olabilmesi egemenligi anlatirken, baska
devletlerin var olabilmeleri ile ilgili yine egemen bir varlik olarak sahip olduklar1 sorumluluk
da i¢ islerine miidahale yasagina isaret etmektedir.*

Egemenlik ile i¢ islerine karismama arasinda kurulan bu ideal iliskinin aslinda pratikte
gercekei bir bigimde isleyemeyecegi ve islemedigi 1945 6ncesinde de sonrasinda da agik bir
gerceklikti. I¢ islerine miidahale yasagma ragmen dogrudan kuvvet kullanma gibi aslinda
sOzlik anlami agisindan bakildiginda i¢ islerine miidahalenin en agik formunun serbest
birakilmasi ve hukuken taninmasi burada 6nemli bir ikilemin varligin1 gostermektedir. Bagka
bir devletin egemenligi, bizzat bu egemenlige saygi gdstermek zorunda olan baska bir devlet
tarafindan, tamamen tek tarafli olarak belirlenecek nedenler c¢ercevesinde ihlal
edilebilmektedir.’

I¢ islerine karigma yasag istisnalarini temelde ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi mesru kuvvet kullanma ile ilgili zaman i¢inde ortaya ¢ikan kisitlamalar, ikincisi ise
kuvvet kullanma disinda, bir devletin tamamen kendi i¢ hukuk diizenlemeleri ve tasarruflar ile
ilgili olarak diger devletler ve uluslararasi kurumlara taninan yetkilerdir. Kuvvet kullanma
yasagi ile ilgili ¢erceve biiylik Olclide giivenlik ikilemi problemi ile bu probleme yonelik
neredeyse siirekli var olan ortak giivenlik formiilii iizerinde varilan (ya da varilamayan)
mutabakatla sekillenmistir. Devletin kendi i¢ diizenlemeleri ile ilgili tek tarafli (ve neredeyse
tamamen diledigi gibi) hareket edebilmesine yonelik istisnalar ise yine genel bir bakis agist ile
insan topluluklar1 ve bu topluluklarin giivenlikleri ile ilgili olmustur.

Bilindigi tlizere, Birinci Diinya Savasi sonrasi doneme kadar neredeyse hicbir ciddi
sinirlamanin  tanimlanmadigi tek tarafli kuvvet kullanma meselesi bu donemde bazi
sinirlamalara tabi tutulmustur. Milletler Cemiyeti basta olmak {izere bir dizi girisim ve tedbir
ile kuvvet kullanma belli durumlarda yasaklanmis ise de bu rejim uzun vadeli olmamais ve iki
savas aras1 dénemin kosullar1 s6z konusu rejimin sonunu getirmistir. ikinci Diinya Savasinin
yarattig1 trajedi kuvvet kullanmanin yasaklanmasin bir kez daha giindeme getirmis ve sonugta
da BM Sart1 ile mesru miidafaa halleri disinda devletlerin tek tarafli olarak giice basvurmasi
yasaklanmistir. Kuvvet kullanma ile ilgili getirilen yasak dogrudan dogruya uluslararasi
siyasetin ana siijesi ve varligi olan devletin devamini saglamaya yoneliktir. Boylece egemenlik
ve i¢ islerine karismama ilkeleri arasinda yliizlerce yildir var olan celigski en azindan kagit
istiinde giderilmistir. Kuvvet kullanma yasagi ile devletin egemenligi tescillenmis ve her
devletin hayat hakki biitiin devletlerin sorumlulugu haline getirilmistir. Diger bir ifadeyle
kuvvet kullanma yasagi ile korunan, neredeyse topluluktan (yani ulus ya da halk) bagimsiz
olarak siyasi bir 0rgiit seklinde var olan bizatihi ulus-devletin giivenligidir. Bu olduk¢a 6nemli
bir degisim ve evrime isaret ediyor olmakla birlikte devletin egemenlik ile ilgili mesruiyetinin
temelini teskil eden halkin rizasi ile en iyi ihtimalle son derece zayif bir bicimde iliskilidir.

4 Cenap Cakmak, Cansu Atilgan ve Esra Eroguz, Devlet Egemenliginde ve Kuvvet Kullanmada Déniisiim: insani
Miidahaleden Koruma Sorumluluguna, (istanbul: BILGESAM Yayinlari, Haziran 2015), 4.

5 Cakmak, Atilgan ve Eroguz, Devlet Egemenliginde ve Kuvvet Kullanmada Déniisiim: insani Miidahaleden Koruma
Sorumluluguna, 4-5.

6 Cakmak, Atilgan ve Eroguz, Devlet Egemenlidinde ve Kuvvet Kullanmada Déniisiim: insani Miidahaleden Koruma
Sorumluluguna, 5.
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Devletin varligini da mesruiyetini de anlamli kilan insan topluluklarinin giivenligi konusunda
uluslararas1 hukukun bazi diizenleme ve sinirlamalar getirmesi ve tanimlamasi ise ¢ok geg bir
doneme rastlamaktadir. Bu gecikmenin en temel nedeni ise devletin egemenliginin ayni
zamanda insan topluluklarinin giivenligi anlamina gelecegi diisiincesidir. Diger bir ifadeyle
devletin giivenliginin korunmasi halinde halkin da giivenliginin tesis edilecegi diislincesi uzun
yillar insan giivenligi gibi ayr1 bir kategorinin giindeme bile gelmemesinin temel nedeni
olmustur.” Diger bir deyisle insan topluluklari, uluslararast hukuk agisindan bakildiginda
uzunca bir siire neredeyse tamamen devletin insafina terk edilmistir, bu bugiinde 6zellikle 2. ve
3. diinya iilkeleri i¢in kismen ya da tamamen bdyledir.

Insani Miidahale ve Koruma Sorumlulugu Doktrinlerinin Genel Ozellikleri

Insani miidahale, bir devletin igislerine karisiimasi anlamina gelecek sekilde devlet
egemenliginin zor kullanilarak ihlal edilmesi halidir. R.J. Vincent’in tanimiyla insani
miidahale, bir devlet, devlet icinde bir grup, bir grup devlet ya da bir uluslararasi orgiit
tarafindan bir bagka devletin i¢iglerine yapilan ve genellikle gii¢ kullanim1 da igeren bir olgudur.
Bir baslangi¢c noktast ve bir sonu olan insani miidahale, miidahale edilen devletin siyasi
otoritesini hedef alir. Yasallig1 ya da yasa-dis1 olmas1 tartigmalar: bir yana birakildiginda dabhi,
insani miidahalenin en temel 6zelligi, uluslararasi iliskilerdeki geleneksel davranis kaliplariin
disma ¢ikan bir olgu olmasidir. insani miidahale anlayisinin kuramsal altyapisina bakildiginda
ise insani miidahale yanlilar1 ve karsitlarinin bu konuyu iki temel boyutta ele aldiklarini, yani
insani miidahalenin hukuki ve etik gerekgelerini tartistiklar1 goriilmektedir.®

Insani miidahale de 6zellikle 1990’1 yillarda kuvvet kullanma yasagmin bir istisnasi
olarak ortaya ¢ikmustir. Her ne kadar Ikinci Diinya Savasi éncesi dénemde de insani trajedinin
yasandig1 bahane ve gerekgesi ile kuvvet kullanma yoluna basvurulmus ise de bunu daha ¢ok
her devletin kuvvete bagvurabilme yetkisine sahip olmasi baglaminda degerlendirmek
gerekmektedir. Yani s6z konusu orneklerde herhangi bir devletin kuvvete basvurabilmesinin
oniinde zaten hukuki anlamda bir engel bulunmamaktaydi. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde de temel kural olarak devletlerin tek tarafli kuvvet kullanmasi yasaklanmistir. Buna
karsilik insani gerekceler ile miidahale iste bu yasagin bir istisnasi olarak uluslararasi toplumda
mesruiyet kazanmis ve uygulama imkan1 bulmustur.’

Insan haklarinin korunmasina matuf uluslararasi insan haklari anlagmalarinda 6ngériilen
uluslararas1 mekanizmalarin yetersiz olmasi ya da siyasi nedenlerle bu mekanizmalarin
isletilememesi insani miidahaleyi giindeme getirmistir.'” Insani miidahale yanlilari, insani
miidahalenin yasalligini savunurken BM Andlagmasi’ndaki insan haklariyla ilgili hiikiimleri ve
uluslararas1 teamiil (yapilagelis) hukukunu ileri siirmektedirler. Andlasmanin 1., 55. ve 56.
maddelerinde szl edilen insan haklarinin korunmasi ve bunun BM’nin temel amaglar1 arasinda
sayllmasi, insan haklarim1 korumak amaciyla bir diger devlete yapilacak olan miidahalenin
yasalliginin ¢ercevesini ¢izmektedir. Buna gore, insani miidahale, Andlagsmanin 2.
maddesindeki gii¢ kullanmama ilkesinin bir istisnas1 olarak yasallik kazanmaktadir. Ayrica bazi
insani miidahale yanlilari, 19. yiizy1l boyunca devletlerin kullandiklar1 miidahale pratiginin
uluslararas1 teamiile doniistiigiinii ve bunun sonucunda ise, uluslararas1 teamiil (yapilagelis)

7 Cakmak, Atilgan ve Eroguz, Devlet Egemenlidinde ve Kuvvet Kullanmada Déniisiim: insani Miidahaleden Koruma
Sorumluluguna, 6.

8 Zerrin Ayse Oztiirk, “Insani Miidahale: Ne Kadar insani, Ne Kadar Siyasi?”, 21. Yiizyil Dergisi, 30, (Haziran 2011),
30.

% Cakmak, Atilgan ve Eroguz, Devlet Egemenlidinde ve Kuvvet Kullanmada Déniisiim: insani Miidahaleden Koruma
Sorumluluguna, 19.

10 A, Flisun Arsava, “Kuvvet Kullanma Yasagi—Egemenlik Prensibi ve insani Miidahale”, 21. Yiizyil Dergisi, 34, (Ekim
2011), 1.
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hukukunun gilintimiizde devletlere tek tarafli olarak miidahale yapabilme hakkini verdigini ileri
stirmektedirler. Hukuki ¢er¢evenin yani sira, insani miidahalenin etik bir gereklilik oldugunu
diisinen miidahale taraftarlari, dayanismacit anlayis {izerinden sekillendirdikleri
argiimanlarinda sivillerin soykirim, etnik temizlik ya da kitlesel 6liimler gibi bir devletin
vatandaglarinin giivenligini saglayamamasi ya da bilerek ve isteyerek ihlal etmesi durumunun
uluslararasi topluma etik bir sorumluluk yiikledigini savunmaktadirlar. Bu durumlarda insani
miidahale, bir insanlik gérevi olarak diisiiniilmektedir.'!

Insani miidahaleyi savunanlar BM Andlasmasi’nin 2. maddesinin 4. fikrasin1 devletlerin
ozgiirliigiiniin siir1 olarak kabul ederek madde hiikmiinii dar yorumlamaktadirlar. Bu
cercevede ileri siiriilen ana gerekge bu tiir bir miidahalenin ilgili devletin toprak biitiinliigiine
veya siyasi bagimsizligina yonelik olmamasi, insan haklarina sayginin BM’nin ana amaglari
icinde yer almasi, bu nedenle insani miidahalenin BM Andlasmasi’nin amaglarma uygun
oldugu ve BM Andlasmasi’nin insan haklarina saygi ve uluslararasi barigin ve uluslararasi
giivenligin korunmasi prensiplerini ayni hiyerarside miitalaa etmesidir. Uluslararasi barisin
temininin BM’nin diger amagclari, 6rnegin adalet yahut insan haklarina sayg: karsisinda bir
onceligi yoktur. Diger bir kisim hukukgular da insani miidahaleyi BM nin etkinlik eksikligi
gerekgesi ile savunmakta ve insan haklarmin agir ihlali durumunda BM Giivenlik Konseyi’nin
yetkilerini kullanmamasi veya yetersiz sekilde kullanmasinin devletlerin uluslararasi teamiil
hukuku 15181nda sahip olduklar1 insani miidahale haklarin1 yeniden canlanmasina yol agtigini
kabul etmektedirler.'?

BM Andlagsmasi’nin 2. maddesinin 4. fikrasinda ongoriilen kuvvet kullanma yasagini
genis yorumlayan hukukgular ise bu gorlisleri reddetmektedirler. Onlara gére BM
Andlagsmasi’nin 2. maddesinin 4. fikrasinda yer alan toprak biitiinligii kavrami iilkenin
dokunulmazligin1 da kapsamaktadir. Bu g¢ercevede, BM’nin ortaya ¢ikis tarihinde kuvvet
kullanma yasagina bir sinirlama getirmek gibi bir anlayis dile getirilmediginden hareketle,
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi BM nin ana amaci olarak BM’nin diger amaglarinin
iistiinde yer aldigr kabul edilmektedir. Diger bir deyisle, BM Andlagsmasi’nin gerek ruhu,
gerekse lafz1 hangi nedenle olursa olsun yasal savunma disinda devletlerin kuvvet kullanmasina
izin vermemektedir. BM’nin etkinlik eksikligi insani miidahale i¢in gerekce
olusturmamaktadir.'3

Goriildugii gibi, BM Andlasmasi’'nin 1. ve 2. maddelerinde yer alan amag¢ ve
prensiplerden hangisinin bir uyusmazlik durumunda oncelige sahip oldugu konusunda bir
hiikiim icermedigi gibi bu ¢ergevede dogan uyusmazliklar: ¢6zme prosediirii konusunda da bir
diizenleme icermemektedir. Diger bir deyisle, baris, adalet, egemenlik ve insan haklarinin esit
degerlere sahip amaglar olup olmadigi yahut bu amaclardan hangisinin digerine iistiin oldugu
konusunda pozitif uluslararasi hukuk bir ipucu icermemektedir. Deger yargilar1 kaginilmaz bir
sekilde stibjektif niteliktedir ve rasyonel olarak gerekcelendirilmeleri zordur. Uluslararasi
Adalet Divan1 (UAD) tarafindan uluslararasi barisa diger amaglara nazaran 6ncelik verme
tercihi genel sekilde onaylanmamakta ve bu nedenle de her durumda uygulanmamaktadir.
Insani miidahaleyi savunan bazi hukukgular deger yargilarina istinat etmektedir. Insani
miidahalenin ancak bu sekilde gerekcelendirilmesi ikna edici goriilmemektedir. Ozellikle
benzer durumlarda farkli reaksiyonlar gosterilmesi, diger bir ifade ile benzer insan haklari
ihlallerinin ~ kimisinin  insani  miidahale konusu olurken, digerinin olmamasi
aciklanamamaktadir. '

Diger taraftan, insan haklar1 doktrinin, insani miidahalenin ahlaki ¢ercevesini olusturdugu
yaygin sekilde kabul edilse de insan haklarinin kendilerinin de insani miidahalenin

1 Oztiirk, “insani Miidahale: Ne Kadar insani, Ne Kadar Siyasi?”, 30.

12 Arsava, “Kuvvet Kullanma Yasagi—Egemenlik Prensibi ve insani Miidahale”, 2-3.
13 Arsava, “Kuvvet Kullanma Yasagi—Egemenlik Prensibi ve insani Miidahale”, 3.
4 Arsava, “Kuvvet Kullanma Yasagi—Egemenlik Prensibi ve insani Miidahale”, 3.
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haklilastirilmas1 bakimindan yeterince yol gosterici olmadigt soylenebilir. Bunun temel nedeni
insan haklarinin ¢ok ve cesitli olmasidir, 5rnegin “BM Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi”
(1948) 29 madde i¢cermektedir; bunun anlami, “insan haklarinin ihlal edilmesinin” ¢ok farkli
sasirtict durumlarda miidahaleyi mesrulastirmasidir. Bu konuda daha iyi rehberlik yapabilecek
bir baska diisiince, Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda, Niirnberg Mahkemeleri’nde ortaya ¢ikmig
olan “insanhiga kars1 islenmis suclar” kavrami ve olgusudur. Insani miidahalenin
haklilastirilmasinda en yaygin sekilde kullanilan bu gerekce, insanliga karsi islenebilecek en
kotii sug, “suglarin sugu olarak™ goriilen “soykirim”1 durdurma ya da 6nleme amacidir. Ancak
soykirimin insani miidahale bakimindan nasil tutarli ve gilivenilir bir “hakli dava” esigi
olusturacagini tespit etmek de pek kolay degildir. Bunun nedeni, soykirimin planlanmis bir
katliam ve tahribat programi olmasa bile genellikle kasti bir hareket olarak goriilmesidir.
Halbuki bir¢ok biiyiik capli 6ldiirme olayi, taraflardan herhangi birinin soykirim niyeti
olmaksizin rastgele siddet eylemleri ya da siyasi diizenin tamamen ¢okmesi sonucunda ortaya
ctkmaktadir. !

Insani miidahalenin hem kavram ve hem de uygulama olarak zayif olan mesruiyetinin
tartismali olmasi zaman i¢inde bazi 6nemli uluslararas: hukuk normlarinin asinmasina da neden
olmus ve ciddi sorunlar tiretmistir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, devlet egemenligine
kars1 yapilan bu tlirden dis miidahalelerin gerekcesinde uluslararasi hukuktan kaynaklanan
sorumluluklarin ihlalinin degil dis miidahaleye karar veren devlet(ler)in kendi siyasi
argiimanlarinin belirleyici olmasidir. Iste bu noktada, 2000°li yillardan itibaren, koruma
sorumlulugu olgusu hem kavramsal g¢erceve ve hem de uygulama anlaminda insani
miidahalenin yerini alacagi bir siire¢ baglamis ve 6zellikle Ruanda ve Kosova’da yasanan i¢
savaglarda islenen suclar, BM Giivenlik Konseyinin gerekli énlemleri alamamasi koruma
sorumlulugunun ortaya atilmasini tetikleyen etkenler olmuslardir. Bu ¢er¢evede donemin BM
Genel Sekreteri Kofi Annan 20 Eylil 1999°da BM Genel Kurulunda yaptigi konusmada
devletlerin geleneksel egemenlik anlayislarin1 gbzde gecirmeleri gerektigini belirmistir. Bu
durum devletlerde yeni miidahalelere yol agilabilecegi ¢cekincesini glindeme getirmistir. Ayrica
bu konuda Giivenlik Konseyi’ne genis yetki verilmesi kendi egemenlik alanlarini daralttig
goriisiinii de giindeme tagimstir. Ozellikle sémiirgeden kurtularak yeni bagimsizliklarimni
kazanan devletlerin sorumluluk kapsaminda tekrar kendilerine yonelik miidahalede
bulunulabilecegi ¢ekincesi tartismalara neden olmustur. Iste bdyle bir ortamda Kofi Annan
1999 da oldugu gibi 2000 yilinda da insani miidahalenin egemenlik i¢in kabul edilemez
diisiincesinin yanlis oldugunu, bu diisiinceye gore agir insan haklari ihlallerinin yasandig:
Ruanda ve Sirbistan’a yardimda bulunulmamasi gerektigini dile getirerek koruma sorumlulugu
onerisini ortaya atmistir.'®

Koruma sorumlulugu, Alman idealist filozof Immanuel Kant’in diinya vatandaslig
fikrinden esinlenilerek, diinyanin biitiin halklarinin evrensel toplumun bir parcast oldugu ve
uluslararas1 haklarin insanligin evrensel haklarina doniistiigiiniin kabuliiyle 2001 yilinda
Kanada hiikiimetinin 6nciiliik ettigi “Miidahale ve Devlet Egemenligi Uluslararast Komisyonu”
(ICISS) tarafindan hazirlanan bir raporla giindeme gelmistir. ICISS, koruma sorumlulugu
kavrami ile devletlerin iilkeleri iizerindeki mutlak egemenliklerini, hiikiimetlerin tamamen
ozerkliklerini reddetmis, aksine egemen olmanin haklar yaninda sorumluluk da ytikledigine
dikkat cekerek, bir devletin kendi halkini koruma konusunda basarisiz olmasinin tespiti
durumunda, i¢islerine miidahale edilmemesi noktasinda egemen hakka sahip olamayacagina
ileri stirmiistiir. Bu gerceklikten hareketle, raporda eger devlet kendi iilke sinirlar1 iginde
yasayan insanlart mezalimden koruyamiyor ya da korumada isteksiz davraniyorsa devlet
egemenliginin yerini uluslararast1 koruma sorumlulugunun alacagini belirtilmistir. Bu

15 Selim Kurt, “insani Miidahale ve Suriye Ornegi”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, 6/10, (ilkbahar 2014), 45-46.
16 cakmak, Atilgan ve Eroguz, Devlet Egemenliginde ve Kuvwvet Kullanmada Déniisiim: Insani Miidahaleden
Koruma Sorumluluguna, 25-27.
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cergevede, ICISS, BM Genel Kurulu’'na koruma sorumlulugu doktrininin temel ilkelerinin
benimsenmesi ve somutlastirilmasin1 ve Giivenlik Konseyi’ne daimi {iyelerinin bu konuda
vetoya basvurmamasi i¢in uzlasma yollar1 aramalarmi énermistir.!” Bu raporla birlikte ortaya
konan koruma sorumlulugu olgusu ve kavrami, BM Genel Sekreteri araciligi ile reform
onerileri hazirlamakla gorevli “Yiiksek Hiyerarsili Grup” tarafindan BM reform siirecine dahil
edilmis ve 2005 yilinda BM’nin Diinya Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’'nde de (138 ve 139.
paragraflar) oybirligi ile kabul edilmistir. Bununla birlikte bildirgede ICISS raporunda yer alan
biitiin kritelerin aynen kabul edilmedigi noktasinda bir serh de yer almistir.'® 2006 yiliin Nisan
aymda da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1674 sayil1 karari ile anilan paragraflar
onaylanmistir.”” BM Genel Kurulu ise, 2009 yilinda BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon
tarafindan yayinlanan “Koruma Sorumlulugu Uygulama Raporu”nu degerlendirmek iizere
toplanmis, neticede 67 devletin destegi ile 63/308 sayil1 BM Genel Kurul karar1 alinmistir.?°

S6z konusu raporla birlikte koruma sorumluluguna iligkin kriterler daha ayrintili bir
sekilde ortaya konmustur. Bu ¢er¢evede BM’nin giindemine giren koruma sorumlulugu ile ilgili
olarak ii¢ siitun belirlenmistir. Birinci siitunda, devletin Oncelikli sorumlulugunun
vatandaslarini etnik temizlik, soykirim, insanlia karsi suglar ve savas suglarindan korumak
olduguna dikkat cekilmistir. ikinci siitunda, koruma sorumlulugunu yerine getirmekte basarisiz
olan devletlere karsi uluslararasi toplumun sorumlulugunun devreye girece§ine vurgu
yapilmustir. Uciincii siitunda ise, vatandaslarmi anilan dért suctan korumayan ya da
koruyamayan devletlere yonelik BM Andlasmasi’nda yer alan diizenlemelere uygun olarak
uluslararasi toplumun zamaninda ve etkili bir miidahalede bulunabilecegine dikkat ¢ekilmistir.
Burada dikkat ¢eken en Onemli husus, etnik temizlik ve soykirimin siirekli hale gelmesi
durumunda, silahli bir miidahalenin yapilabileceginin kabul edilmis olmasidir. Dolayistyla,
biitiin bu cergeve dahilinde, koruma sorumlulugu olgusunun hayata gecmesinde uluslararasi
toplumun sorumlulugunun tamamlayici nitelikte oldugu ve bunun da asamali bir sorumluluk
oldugu goriilmektedir. Bu asamalardan ilki “Gnleme”, ikincisi “tepki/reaksiyon”, ii¢linciisii ise
“yeniden inga”dir. “Reaksiyon sorumlulugu”, harekete ge¢gme anlaminda kullanilmakta olup
uluslararas1 yargilama ve askeri miidahaleyi igermektedir. ICISS raporunda, reaksiyon
sorumlulugu kapsaminda (yani {i¢lincii asamada) zorunlu miidahale i¢in ise gerekli olan alti
kriter belirlenmistir:

1) Hakli neden: devletin kendi vatandaslarin1 agir insan haklar1 ihlallerinden korumamasi
ya da koruyamamas.?!

2) Dogru amag: agir insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ve haklari ihlal edilen kisilerin
1stiraplarinin sona erdirilmesi. 2>

17 Bkz. ICISS, The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, Canada, December 2001, http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf, (e.t. 05.09.2016).
18 Bkz. UN General Assembly, “60/1. 2005 World Summit Outcome”, A/RES/60/1, 24 October 2005,
http://www.un.org/womenwatch/ods/A-RES-60-1-E.pdf, (e.t. 05.09.2016).

1% Bkz. UN Security Council, “Protection of Civilians in Armed Conflict”, S/RES/1674 (2006), 28 April 2006,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1674(2006), (e.t. 05.09.2016).

20 UN General Assembly, “The Responsibility to Protect”, A/RES/63/308, 7 October 2009,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/308, (e.t. 05.09.2016).

21 |CISS, The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, 32-34.

22 |CISS, The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, 36.
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3) Son care: askeri nitelikli 6nlemlerin son care olarak diisliniilmesi ve dncelikle tiim
baris¢il yollarin denenmesi.??

4) Orantililik: askeri yontemlerin yogunluk, kapsam ve siiresinin amaglara erigsim gerekli
oldugu 6lciide uygulanmas:.?*

5) Olumlu gelisme beklentisi: miidahalenin olumlu sonu¢ alma amaci ile
gergeklestirilmesi, hareketsiz kalinmasi halinde ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar1 gidermeye
yonelik olmas1.?®

6) Dogru otorite: askeri miidahalenin sadece BM Giivenlik Konseyi karari ile
gerceklestirilebilmesi.?

Diger taraftan, raporun vurgu yaptigi bir diger énemli husus, 6zellikle BM Giivenlik
Konseyi’nin tigiincii asamada sorumlulugu paylasmasi gerektigi ve bdylece alinacak kararlarin
ve uygulamalarin mesruiyetini pekistirebilecegi diisiincesidir. Glivenlik Konseyi’nin veto
nedeniyle karar alamamasi durumunda ise Genel Kurul’un 1950 tarihli “Baris I¢in Birlesme”
karar1 15181nda devreye girebilecegine ve gerekirse bolgesel orgiitlerin de yetkilendirilebilecegi
ifade edilmistir.?’

Daha 6nce de dikkat ¢ekildigi gibi, burada hemen belirtmek gerekir ki, ICISS’1 koruma
sorumlulugu olgusu konusunda harekete geciren ve bunu BM’nin giindemine sokan temel
faktor, 1998-1999 yillar1 arasinda yasanan Kosova Savasi sirasinda Kuzey Atlantik Andlagmasi
Orgiitii’niin (NATO) yetkilendirme olmaksizin miidahalesi ve diger taraftan Ruanda’da 1994°te
gerceklesen soykirim karsisinda BM Giivenlik Konseyi’nin hareketsizligidir.?® Gergekten de,
Soguk Savas donemi sonrasi devletler arasi c¢atigmalarin yerini i¢ catigmalara ve sivil
catigmalara biraktig1 bir realitedir ve bu ¢ercevede 1991-2000 yillar1 arasinda insani amaglarla
yapilan miidahalelerin arttig1 goriilmiistiir. Kuzey Irak (1991), Bosna Hersek (1992-1995),
Somali (1992-1993), Rwanda (1994), Haiti (1994), Arnavutluk (1997), Sierra Leone (1997-
2000), Kosova (1998-1999) ve Dogu Timur (1999) 6rnekleri, BM’nin insani miidahaleye ne
kadar dahil oldugunu gosterirken, ayni zamanda insani miidahalenin yasal ve ayr1 bir kategori
haline geldigini de gostermesi acisindan Ogretici olmustur. S6z konusu biitiin olaylarda
uluslararasi toplumu rahatsiz edecek derece de insan haklari ihlalleri ve go¢men akis1 olmasina
ragmen, BM so6zii edilen olaylarin hepsinde etkin olamamistir. Ornegin Bosna-Hersek, Ruanda
ve Somali olaylarinda Giivenlik Konseyi BM Andlagsmasi’nin VII. béliim 1s18inda kuvvet
kullanma yetkisi verirken, Kosova olayinda Giivenlik Konseyi’nin yetkilendirmesi olmaksizin
NATO’nun miidahalesi s6z konusudur. Zira, o donemde Giivenlik Konseyi icerisindeki goriis
ayriliklar1 Kosova olayinda dnlem alinmasini engellemistir. Her ne kadar NATO miidahalesi

23 |CISS, The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, 36-37.

24 |CISS, The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, 37.

25 |CISS, The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, 37.

26 |CISS, The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, 49.

27 |CISS, The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, 49-56.

28 Ertugrul, “Koruma Sorumlulugu: insani Miidahaleyi Makyajlamak”, 442.
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gerekli goriilse de, Giivenlik Konseyi’nin izni olmadan bu miidahalenin yapilmis olmasi
miidahalenin mesrulugunun tartisiimasina ve sorgulanmasina neden olmustur.?’

Buradan hareketle, koruma sorumlulugu olgusunun ve kavraminin insani miidahale ile
ilgili ortaya ¢ikan iki biiylik ve 6nemli probleme bir cevap niteliginde ortaya ciktigini
sOyleyebiliriz. Bu problemlerden birincisi, kuvvet kullanmanin gerekli oldugunun acik oldugu,
ancak BM Andlagmas1 ¢ercevesinde Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinin sahip oldugu
veto yetkisi nedeniyle miidahalenin miimkiin olmadig1 durumlarda miidahalenin uluslararasi
toplumun riza ve onayr olmaksizin gergeklestirilmesinin mesrulastirilmasidir. Problemlerin
ikincisi ise insani glivenligin ciddi bir risk altinda oldugu durumlarda ne yapilmasi gerektiginin
acik bir sekilde belli olmamasi, dogrudan askeri miidahalenin sanki dncelikli bir ¢oziimmiis
gibi vurgulanmasi ve bunun keyfi neden ve gerekgeler ile yerine getirilmesidir.*°

Devletlerin egemenlik zirhinin son zamanlarda bir¢ok yerinde zayiflamasina paralel
olarak bu siliregte koruma sorumlulugu yaklasimiyla yeni bir asamanin basladigi kabul
edilmektedir.’! Koruma sorumlulugu yaklasiminin arkasindaki egemenlik anlayisinda bir
yenilik bulunmamaktadir. Bununla beraber bu yaklasim agikg¢a yahut zimnen egemenligi
uluslararas1 hukuk sisteminin “apriori”’si olarak kabul etmeyip, uluslararasi hukuk tarafindan
devlete verilen bir 6zellik olarak gdrmektedir. Devlete verilen bu yetkinin dayanagi insani
merkeze yerlestiren uluslararasi camianin temel degerleridir. Koruma sorumlulugu yaklasimi
pozitif uluslararasi hukukun farkli alanlardaki gelismeleri, uluslararasi iligkilerin zaman iginde
kimi akademik ve siyasi degerlendirilmeleri sonucu ortaya ¢ikmistir. Benzer bir vizyon akraba
bir yaklasim olan insan giivenligi (human security) i¢in de gecerlidir. Koruma sorumlulugu
olgusu ancak sadece perspektif degisikligi ile sinirli kalmayip; ayn1 zamanda yapilanma i¢in de
gayret i¢indedir. Asamali (katmanli) sorumluluk ve ii¢ asama (yahut unsur) insani krizleri
cozmede sistem olusturmanin baslangici olarak miitalaa edilmektedir. Koruma sorumlulugu
yaklasimi  problem alanmin  yapilandirilmasi ile  bugilinkii  cergevesini  asarak
cevaplandirilmamis sorularin cevaplandirilmasint miimkiin kilacaktir. Bu islevin yerine
getirilmesi koruma sorumlulugu yaklasimi gergevesinde farkli yontemlerin gelistirilmesini
gerektirmektedir. Ancak boyle bir durumda koruma sorumlulugu yaklasimi gelecekte hukuki
miikellefiyetlerin dogrudan dayanagi olmaktan oteye uluslararasi hukuk camiasinin anayasa
prensibi niteligi kazanacaktir.*?

Biitiin bu ¢ergeve dahilinde, her ne kadar Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul’un almis
oldugu kararlar olsa da koruma sorumluluguna iliskin sayilan kriterlerin heniiz bir uluslararasi
hukuk kural1 haline geldigini s6ylemek miimkiin degildir. Cok yeni bir kavram olmas1 ve bazi
BM belgeleri/kararlar1 disinda uluslararas: toplulugun heniiz siirekli bir uygulamasi olmamasi
bu konuda bir &rf adet hukuku olustugunu da sdylememize engel olmaktadir.® Diger bir
deyisle, glinlimiizde hig¢bir uluslararas1 hukuk anlagmasinda koruma sorumlulugu bir hukuk
normu olarak diizenlenmedigi goriilmektedir Bu tablo 151ginda uygulamanin teamiil hukukuna
istinat ettirilmesinden baska olanak kalmamaktadir. Ancak koruma sorumlulugu yaklagiminin
mucitlerinin dahi daha 2001°de bu yaklasimin yeni oldugunu ifade etmesi nedeniyle, olusmakta
olan bir hukuk normu olarak bu uygulama da tereddiit yaratmaktadir. Bunun disinda koruma

2 Cakmak, Atilgan ve Eroguz, Devlet Egemenliginde ve Kuvwvet Kullanmada Déniisiim: Insani Miidahaleden
Koruma Sorumluluguna, 16-17.

30 cakmak, Atilgan ve Eroguz, Devlet Egemenliginde ve Kuvvet Kullanmada Déniisiim: insani Miidahaleden
Koruma Sorumluluguna, 40.

31 Arsava, “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu”, 105.

32 Arsava, “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu”, 120.

33 Ulkt Halatgr Ulusoy, “Uluslararast Hukuk Agisindan Libya ve Suriye Orneginde Koruma Sorumlulugu”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, 4/14, (2013), 275-276.
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sorumlulugu —yukarida da isaret edildigi gibi— BM’in birka¢ dokumani hari¢ uluslararasi
uygulamada somut olarak heniiz taninmamaktadir.>*

. Insani Miidahale ya da Koruma Sorumlulugu: Siyasi ve Ahlaki Bir Retorik mi Yoksa
Gelisen Bir Norm mu?

1990’11 yillarda kavramsallastirilan ve uygulamaya sokulan insani miidahale doktrini,
uluslararasi iligkilerde tek tarafli kuvvet kullanmanin mesru miidafaa disinda yasaklandigi bir
uluslararasi sistemde, BM Giivenlik Konseyi karari olmadan kuvvet kullanmanin mesru bir
gerekgesini olusturan sartlar1 ve durumlart icermektedir. Yani insani miidahale, bu agidan
bakildiginda kuvvet kullanmanin 6nemli, yeni ve fakat norm haline gelmemis bir istisnasi
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu miidahalelerin dogrudan ya da dolayli diger bazi devletler
tarafindan desteklenmesi ¢ok taraflilik anlaminda &nemli olmakla birlikte, bunun, insani
trajedilere miidahale edilmesi gerektigi anlamina gelebilecek bir normun ortaya ¢ikmasini
saglamadiginin altin1 bir kez daha ¢izmek gerekmektedir. Clinkii sonugta burada asil belirleyici
olan gergekten yasandigi iddia edilen trajedi degil, ilgili baz1 devletlerin kendi askeri ya da
ulusal ¢ikarlar1 olmaktadir. Soguk Savag sonrast donemde yasanan pek cok olayda bu tespit
dogrulanmistir.

BM Andlasmasi da dahil olmak {izere uluslararast hukuk belgelerine ve literatiiriine
bakildiginda da, insani miidahalenin taniminin genis yorumlandig: ve 6rf-adet kurali olduguna
dair herhangi bir goriis birliginin olmadig1 goriilmektedir. Peki bu sekilde tanimlanmis ve
uygulanmis insani miidahale doktrininin sakincalar1 nelerdir? Ozii itibari ile o kadar onemli
olmasa da bizatihi kavramin kendisi, kendi mesruiyetini zedelemistir. Her ne kadar insani
trajedi ya da krize isaret ediyor ve bu krizin insan topluluklar1 iizerindeki 6nemli etkileri iizerine
bina ediliyor olsa da dogrudan miidahaleden s6z edilmesi kavramu itici ve kabul edilemez hale
getirmigtir. Yani kavramin kendisi, herhangi bir trajedi halinde uluslararas1 hukukun elindeki
tek secenegin kuvvet kullanma oldugunu ima etmektedir. Bu ise insani kriz bile olsa kuvvet-
dis1 diplomatik ve bariscil yontemlerin ikinci plana itildigi izlenimini vermektedir. Doktrinin
en 6nemli sakincast hig siiphesiz gelecekte meydana gelecek keyfi kuvvet kullanma 6rneklerine
degisen derecelerde de olsa mesruiyet kazandirmis olmasidir. Doktrin ile ilgili belirlenmis
neredeyse yegane kriter insani kriz ya da trajedinin varligidir. Bunun disinda elle tutulur ilave
bir kriterden s6z edilmemektedir. Yukarida da deginildigi gibi, hangi kosullar meydana
geldiginde miidahaleye gerek duyulacagi ile ilgili belirlenmis ve tizerinde mutabik kalinmis bir
kriter yoktur. Burada BM Giivenlik Konseyi kararlarinda insani kriz ve trajedinin miidahale
gerekgesi olarak kullanilabilecegi ornekler hi¢ siiphesiz tartisma disidir. Zira bdylesi bir
miidahalenin son derece genis ve g¢ercevesi keskin hatlarla belli bir mesruiyeti vardir. Bu
mesruiyet hem BM Andlasmasi’ndan ve hem de Giivenlik Konseyi kararlarinin uluslararasi
teamiil niteligi tagimasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla tartisma konusu olan insani
miidahale 6rnekleri Giivenlik Konseyi karar1 olmadan gergeklestirilenleri kapsamaktadir. Bu
kategoriye verilebilecek en iyi 6rnek de Kosova’ya yapilan miidahaledir. Etnik temizlik
yapilacagi yoniindeki giiclii isaret ve ihtimale kars1 gerceklestirilen NATO miidahalesi insani
kriz gerekgesi ile mesrulastirilmis olsa da bu miidahale sonraki donemlerde keyfi ve siyasi
tercihlerin 6niinii agmistir denilebilir. Yani bir agidan bakildiginda kuvvet kullanma konusunda
Ikinci Diinya Savasi oncesi var olan cercevenin biraz daha dar kapsamlisi, bu sekilde
tanimlanan insani miidahale doktrini ile miimkiin hale gelmistir. Ikinci Diinya Savas1 dncesi
icin kuvvet kullanma gerekgesi teker teker her devletin uhdesinde iken insani miidahale doktrini
cercevesinde sadece insani kriz gerekgesine indirgenmistir. Fakat hi¢ siiphesiz bu kisitlama da
yeterli degildir. Zira neyin insani kriz olarak tanimlanabilecegi sorusu bu tanimlama ve

34 Arsava, “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu”, 110.
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yaklasimda cevapsizdir. Teorik olarak bakildiginda kitleleri olumsuz etkiledigi diistiniilen
herhangi bir durum insani kriz olarak nitelendirilebilir ve insani miidahale i¢in hukuki bir
gerekee olarak da kullanilabilir. Nitekim, s6zii edilen bu tiir sakincalar ilerleyen yillarda Kosova
Krizi’'nde miidahaleyi engelleyemeyen Rusya tarafindan kendi ulusal c¢ikarlari ig¢in
kullanilmistir.*> Ornegin, Rusya-Giircistan Savasi (2008) ve Kirim Krizi (2014) ve Kirim’m
Rusya tarafindan isgaline ve ilhakina yol agcan gelismeler bu ¢er¢evede degerlendirilebilir.

Iste, koruma sorumlulugu olgusunun ve kavrammin 2000°li yillarda ortaya ¢ikisinin
temel nedenlerinden birisi de bu tiir durumlarda ulusal ¢ikarlardan temellenen ve siyasi ve
ahlaki bir retorikle makyajlanan tek tarafli miidahalelerin 6niine gegebilmek ve sakincalarini
ortadan kaldirabilmektir. Diger bir deyisle, koruma sorumlulugu kavraminin ve sonrasinda da
doktrininin ortaya ¢ikmasinin ve doktrinle ilgili detaylarin belirlenmesinin temel nedeni insani
miidahalenin hem kavram ve hem de uygulama olarak zaten son derece zayif olan mesruiyetini
tamamen kaybetmis ve ciddi sorunlar iiretmis olmasidir.*®

Stiphesiz, koruma sorumlulugu olgusu ve kavrami devlet egemenligi anlayisinda 6nemli
bir yenilik getirmistir. Zira, egemen bir varlik olarak devlet, uluslararasi politika ve hukukta
sahip oldugu yetkiler yaninda birtakim sorumluluklar da iistlenmek durumundadir. Klasik
uluslararas1 hukukun aksine bu yilikiimliiliikkler dogrudan insan1 6n plana ¢ikarmaktadir. Tabi ki
insan topluluklarina kars1 devletin egemen olmaktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin kapsami
cok genis degildir. Ancak yine de dogrudan dogruya insan topluluklarinin uluslararasi hukuk
yiikiimliligliniin konusu haline gelmis olmalar1 ve bu ylikiimliiliikklerin ihlali durumunda
miidahale gibi agir denilebilecek miieyyidelerin s6z konusu olmasi egemenlik anlayiginda
onemli bir degisimi ifade etmektedir.?’

Diger taraftan, koruma sorumlulugunu, bazi yazarlar 400°1i yillardaki Saint Austin’in
“hakli savas”in (just war)” canlandirilmasindan baska bir sey olmadig1 yoniiyle savunurlarken,
yetki olarak BM Giivenlik Konseyi kanaliyla statiikonun mesrulastirdigi miidahaleyle ilgili
temel problem olan “yetkilendirme”, “politik diirtiiler”, “operasyon kabiliyeti” vs. kriterlerin
konu edilmedigi yoniiyle elestirmektedirler.®® Bu elestirilerin u¢ noktasini, koruma
sorumlulugunun, biiyiik gii¢lerin neo-koloyalist egilimlerini mesrulastirmalarinin yolu olarak
gordiiklerine dair savdir. Bundan dolayi, Soguk Savas sonrasi diinyada koruma sorumlulugu
“yeni somiirgeciligin uzantist mi?” siiphelerini de ortadan kaldirabilmis degildir.

Goriildugi gibi, koruma sorumlulugu doktrini miidahale konusunda gii¢ ve ytikiimliiliik
arasinda gidip gelmektedir. Bu durum, uygulamada, biiyiikk gili¢ devletler icin genis takdir
icermesinden dolayr 6nemlidir. Zira, miidahaleci devletler, menfaat ve ¢ikarlarina gore nasil
miidahale edeceklerine kendileri karar vereceklerdir.’ Bunun yaninda, koruma
sorumlulugunun pek c¢ok bilinmeyeni de vardir. Koruma sorumlulugu ¢ercevesinde karar alma
islevinin ve Onleme boyutunun parametrelerinin netlesme ihtiyact bunlarin baslicalaridir.
BM’nin koruma sorumlulugunu uygulayan ya da yalnizca tercih edilen tek uluslararasi aktor
olup olmadig belli degildir. Her ne kadar, miidahale konusunda BM’nin sorumlulugu agikca
ifade edilse de, tek tarafli miidahale(ler) de s6z konusu olabilecektir. Ancak, BM gorevini
yerine getirmede basarisiz olursa, tek tarafli ve bolgesel harekete gerek duyulacaktir. Ote
yandan, miidahale durumlarinda halki korumak i¢in etkin BM fiilleri icin bir altyap1 da yoktur.
BM’nin altyapisi hizli ve kesin tepki i¢in uygun degildir. Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin

35 Cakmak, Atilgan ve Eroguz, Devlet Egemenliginde ve Kuvvet Kullanmada Déniisiim: insani Miidahaleden
Koruma Sorumluluguna, 24-25.

36 Cakmak, Atilgan ve Eroguz, Devlet Egemenliginde ve Kuvvet Kullanmada Déniisiim: insani Miidahaleden
Koruma Sorumluluguna, 25.

37 Cakmak, Atilgan ve Eroguz, Devlet Egemenliginde ve Kuvvet Kullanmada Déniisiim: insani Miidahaleden
Koruma Sorumluluguna, 42.

38 Ertugrul, “Koruma Sorumlulugu: insani Miidahaleyi Makyajlamak”, 461.

39 Ertugrul, “Koruma Sorumlulugu: insani Miidahaleyi Makyajlamak”, 462.
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vetosu etkin uluslararasi tepkiyi baltalayabilir. Biirokratik engeller ve diplomatik goriismeler
olaylar1 ¢ozmek ve tepki vermek i¢in zamani tiiketebilir. Daha genel olarak, uluslararasi
zorlamanin herhangi bir sekli uluslararasi aktorler i¢in genellikle zor tedbirlerden kaginmayi
cesaretlendiren diplomatik ve politik maliyete sahiptir.*°

Sonug¢

Westphalia Baris Antlagsmasi’yla ortaya ¢ikan ve BM Andlagmasi’yla da evrensel bir
norm haline gelen uluslararast hukukun igislerine karigmama ilkesi sayesinde, devletlerin
iciglerine karisabilecek giliclii devletlerin dogru ve/veya yanlis algilamalarindan ve ulusal
cikarlarindan temellenen dayatmalarin Oniine gecilebildiginin unutulmamasi gerekir.
Egemenlik kavraminin asindirilarak “kendi kaderini tayin hakki” (self-determinasyon) ve
“azinlik haklar1” ¢ergevesinde her yardim talep eden grup, topluluk ya da halklar adina, kimi
zaman uluslararasi toplumun miidahalesini saglamak {izere olaylarin bilingli tirmandirilmasi
neticesinde BM Giivenlik Konseyi karar1 olmaksizin insani miidahaleye basvurulmasi
uluslararasi diizenin dayandig: temelleri tehdit etmektedir.

Keza, BM Andlagmasi’yla evrensel bir norm haline gelen uluslararasi hukuktaki “kuvvet
kullanma yasagi’nin temelleri de aslinda tehdit altindadir. Nitekim, uluslararasi hukuk
uzmanlarindan Michael J. Glennon, bir ¢alismasinda, uluslararasi iligkilerde “kuvvet kullanma
yasag1i’nin ortaya cikisindan bu yana, 1945-1999 yillar1 arasinda BM’ye iiye devletlerden
126’sin1in 291 kez devletlerarasi catismaya girdigine ve bu ¢atigmalar sonucunda 22 milyona
yakin insanin hayatini kaybettigine dikkat ¢cekerek, uluslararasi sistemin 1945°ten bu yana birisi
“de jure” ve digeri “de facto” olmak iizere iki farkli sistemin paralel bir evreninde yagamaya
basladigin ileri siirmektedir. Glennon, “de jure” sistemde var olan BM Andlasmasi’nin 2/4.
maddesi kapsamindaki kuvvet kullanma yasaginin, “de facto” sistemde o kadar c¢ok ihlal
edilmesi sonucunda ortadan kalktigini ve bunun dogal sonucu olarak da BM Andlagsmast’in 51.
maddesinin higbir pratik degere sahip olmadigini ileri siirmekte ve etkin bir kuvvet kullanma
yasagmin olmadigini iddia etmektedir.*!

Uluslararas1 iligkilerde devletlerin, neden bazi orneklerde hemen miidahale etme
gerekliligi duymalari, neden bazi durumlarda miidahale yapmay: tercih etmemeleri ya da
miidahaleyi c¢ok gec¢ baslatmalari, insani miidahalenin ulusal ¢ikarlar c¢ergevesinde
sekillendigini gostermektedir. Ayrica insani miidahale kavrami, ozelikle giiclii devletlere
kendilerinden daha zayif olan devletlerin icislerine gerekli-gereksiz karisabilme firsati
saglayacagindan miidahale karsitlarinca pek de benimsenmemektedir. Diger taraftan, siyasi
liderlerin kendi vatandaslarinin giivenliklerinde birinci derecede sorumlu olduklar1 ve bu
sebepten otlirli, kendi askerilerinin hayatlarmi uzak iilkelerde yasayan yabancilar1 kurtarmak
icin tehlikeye atmanin etik ya da siyasi bir agiklamasi olamayacaginin savunun Realist
kuramcilar da bu gercevede insani miidahaleyi ulusal ¢ikarlar gerektirmedikce gereksiz
bulmaktadirlar. Tiim bu nedenlerin yani sira, insani miidahale karsitlarinin en dikkat ¢ekici
iddias1, ¢ogulcu bir uluslararas1 toplum anlayisi gergevesinde sekillenen giiniimiiz diinya
politikasinda, insani miidahalenin hangi ciddi insani konular ya da hak ihlalleri sonucunda
yapilacagi ve hangi etik kurallar temelinde yliriitiilecegi konularinda bir uzlasi olmamasi
sorunudur. Insani miidahaleyi gerekli kilacak ve igerigini sekillendirecek uluslararas: diizeyde
lizerinde uzlasilmis ortak etik degerler olmamasindan dolayi, kiiresellesen diinyada giderek
giiclii devletlerin kiiltiirel degerlerinin basatliginda bir insani miidahale anlayigsinin olugsmasi
tehlikesi de mevcuttur.*

0 Ertugrul, “Koruma Sorumlulugu: insani Midahaleyi Makyajlamak”, 462.

41 Michael J. Glennon, “The Fog of Law: Self-Defense, Inherence and Incoherence in Article 51 of the United
Nations Charter”, Harvard Journal of Law and Public Policy, 25/2, (Spring 2002), 540-541.

42 Oztiirk, “insani Miidahale: Ne Kadar insani, Ne Kadar Siyasi?”, 24-25.
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Soguk Savag sonras1 donemde tek tarafli insani miidahalelerin mesru goriilmesi ayni
zamanda tek tarafli gii¢ kullanimlarinin bu giice bagvuran devletler agisindan insani olarak lanse
edilmesine yol agmaktadir. Bu durum, tek tarafli giic kullanimina maruz kalan ve buna kars1
cikan devlet(ler) agisindan ise isgal ile insani miidahalenin zaman i¢inde 6zdeslestirilebilmesi
sonucunu dogurmaktadir dogal olarak. Bu tiir insani miidahalelerin yayginlastirilmasi halinde
uluslararasi iligkilerde ve uluslararas1 hukukta kuvvet kullanma yasagimin yipratilmasina ve
insani miidahale ya da koruma sorumlulugu kriterlerini saglamayan durumlarin da “insani”
nitelendirilmesi altin mesrulastirilmasina yol agabilecektir. Zira, Soguk Savas doneminin sona
erisinden bu yana devletler neredeyse tiim savaslar1 insani olarak nitelendirmekle mesguldiirler
ve bu durum uluslararasi iliskiler ve uluslararasi sistem agisindan her daim var olan genel
giivensizlik halini daha da yogun bir diizeye tasimaktadir. Son kertede, ister insani isterse siyasi
amaclarla gerceklestirilsin, insani miidahale 6rneklerinin ¢ogunda kisa donemde yasanan insani
krize son vermenin 6tesinde, uzun déonemde miidahale gerektiren iilke ici siyasi, ekonomik ve
sosyal sorunlarin ¢dziimlenmesinde pek de olumlu sonuglar alinmadig1 yargisina varilabilir.*
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MISIR’DA ARAP BAHARI: MUSLUMAN KARDESLER’IN IKTIDARA YUKSELISI
VE ASKERI DARBE SONRASI TASFIYESI

Emine GUVENILIR CELIK!
Ozet

Tarihsel siirecte Ortadogu nun sekillenmesinde birgok kirilma noktasi olmustur. Cesitli sebeplere baglanan
her kirilma noktasinin sonucunda Ortadogu cografi, etnik, dinsel olarak yeniden sekillenmigtir. Bu kirilmalarin
akabinde Ortadogu’da bélgesel ve ulusal diizeyde aktor degisimleri yasanmistir. 2010 yilina gelindigindeyse
Tunus ta siradan bir seyyar saticimin kendisini yakmasiyla baslayan protesto dalgasi kisa siirede Kuzey Afrika ve
Ortadogu iilkelerine sigramistir. Arap Bahari olarak isimlendirilen bu kitle hareketlerinin ortaya ¢ikmasi bélgesel
ve kiiresel diizeyde tahmin edilememis ve bélge yeniden degisim déniisiim sarmaliyla karsi karsiya kalmistir.

Ortadogulu haklarin diktatér rejimler karsisinda toplu olarak gostermis olduklar: tepkisel hareketler biiyiik
reform hareketlerinin yapilmasina, bolge hiikiimetlerinin bir¢cogunun diismesine ve i¢ savaslarin yasanmasina
neden olmustur. Bu baglamda da Arap diinyasinda yasanan protesto dalgalarimin sonuglarmin iilkeden iilkeye
farkliik gosterdigi anlasilmaktadir. Bélge iilkelerinin kaderleri ise i¢ ve dis dinamiklerin gélgesinde sekillenmeye
devam etmektedir. Genel ¢erceveyle: Tunus, Misir ve Libya’da diktator rejimlerin devrilmesine, Suriye’de i¢
savasla birlikte biiyiik bir kiiresel problem haline gelen miilteci sorununa, Libya’da ve Yemen de i¢ savasla birlikte
dis miidahaleye, Cezayir, Fas, Suudi Arabistan ve Urdiin gibi iilkelerde kiiciik ¢apta da olsa reformlarin
vapilmasina neden oldugu bilinmektedir.

Arap Bahari siireci itibariyle hizla degisen dengeler Ortadogu 'nun kalbi olarak nitelendirilen Misir’da da
siyasi, ekonomik ve toplumsal istikrarsizliga neden olmustur. Arap diinyasinin demografik olarak dnciisii
konumundaki Mistr’in cografi ve jeopolitik konumu, Miisliiman Kardesler in basat aktor oldugu toplumsal yapist
g6z ontine alindiginda iilkede yasanan siyasi, ekonomik, sosyal ve dini konulardaki her tiirlii gelisme hem diger
Arap halklarini hem Ortadogu’yu hem de Kuzey Afrika’yi derinden etkilemistir. Bu baglamda Arap Bahari ile
Musir’in diktatorliikten demokrasiye gegis hamleleri uluslararasi kamuoyunda da genis yanki bulmustur.

Miisliiman Kardesler zelinde Islamcilarin Parlamento ve Cumhurbaskanligi secimlerini kazanmast Arap
Bahar riizgdrimin Miswr'da tersine dondiiriilmesine neden olur iken, Bati'min Siyasal Islam hezimetinin temelleri
olarak nitelendirdigi 3 Temmuz 2013 askeri darbesi gerceklesmistir. Iki yildan kisa bir siire iktidar tecriibesi
yasayan Miisliiman Kardesler tarihlerinin yeniden tekerriir etmesiyle Miswr siyasi, toplumsal hayatindan tasfiye
edilme stireci yasamak zorunda birakilmistir. Misir’da demokratiklesme ¢cabalarini sekteye ugratan Miswr ordusu,
Bati ve bolge iilkelerinin destegi ile tilkede Miisliiman Kardesler’e karsi agwr yaptirimlar uygulamaya baslamistir.
Tiim diinyanmin gézii oniinde binlerce Miisliiman Kardesler tiyesi Adeviyye Meydani’'nda katledilmis, segilmis
Cumhurbaskant Muhammet Mursi ve bircok Miisliiman Kardesler iiyesi: askeri casusluk, vatana ihanet, hirsizlik
gibi suglarla hapishanelere gonderilerek miiebbet hapis yahut idamla yargilanmaya baslanmistir. Tiim bunlarin
yani sira Miisliiman Kardesler bir¢ok iilkede teror orgiitii ilan edilmis ve ISID ve El-Kaide gibi terér orgiitleriyle
de is birliginde icerisinde oldugu one stiriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Arap Bahari, Miswr, Miisliiman Kardegler, Misir Darbesi

ARAB SPRING IN EGYPT: MUSLIM BROTHERHOOD’S RISING TO POWER
PROCESS AND LIQUIDATION FROM POWER AFTER THE MILITARY COUP

Abstract

Historical process of the Middle East, there have been many in shaping the breaking point. As a result,
each connected to a variety of causes and breaking point as the geographic, ethnic, religious Middle East. In the
aftermath of these snags in regional and national-level actors in the Middle East has experienced changes. If
Tunisia in 2010, a traveling salesman itself in ordinary burning that began with a wave of protests spread to North
Africa and the Middle East countries in a short period of time. This mass movement known as the Arab spring
emergence of the regional and global level that could not be predicted and again change the region faced with the
coil conversion.

In the face of dictatorships of the right Middle Eastern collectively they have shown to be the great reform
movements reactive movements, many Governments in the region to fall and has caused all of the civil war. In this
context also protest waves in the Arab world results differ from country to country. The fate of the countries of the
region in the shadow of the internal and external dynamics continues to take shape. The general framework with:
Tunisia, Egypt and Libya to the overthrown of dictator regimes, Syria has become a major global problem with

1 Necmettin Erbakan Universitesi
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civil war refugees, Libya and Yemen with foreign intervention in the civil war, Algeria, Morocco, Saudi Arabia
and Jordan, albeit small-scale reforms in countries such as are known to cause to be made.

As of the process of rapidly changing Arab spring balances the heart of the Middle East in Egypt,
considered to be the political, economic and social instability have been the cause. The demographics at the
forefront of the Arab world as the land of Egypt in the position of the geographical and geopolitical position of
the Muslim Brotherhood’s in social structure as an actor start given that the countries of the political, economic,
social and religious issues and the development of any other Arab Nations and to the Middle East and the North
Africa to profoundly influenced. In this context the Arab Spring dictatorship of Egypt with the transition to
democracy attack international public opinion also found wide echo.

The Muslim Brotherhood won parliamentary and presidential elections While the Arab Spring wind was
being reversed in Egypt, the July 3, 2013 military coup, which the West characterized as the basis of political
Islamic fissures, occurred. The Muslim Brotherhood, which has been experiencing a power shortly after two years,
has been left to live a process of liquidation from Egyptian political and social life, with its history repeating itself.
The Egyptian army has begun applying heavy sanctions against the Muslim Brotherhood in the country with the
support of the Western and regional countries and the democratization efforts in Egypt. Thousands of Muslim
Brotherhood members have been murdered in Adeviyye Square and sentenced to prison with life sentenced to
death by elected President Mohammad Mursi and many Muslim Brotherhood members: military espionage,
treason, theft, etc. Above all, the Muslim Brotherhood has been declared a terrorist organization in many countries
and it has been suggested that it is working together with terrorist organizations like ISID and Al-Qaeda

Keywords: Middle East, Arab Spring, Egypt, Muslim Brotherhood, Egyptian Coup.
Arap Baharr’nin Dogusu ve Gelisimi

18 Aralik 2010°da miihendis olup issizlik ve istihdam sorunu neticesinde pazarda meyve
satmak zorunda kalan Muhammed Bouazizi’nin zabita gorevlilerince asagilanmasi ve meyve
sattig1 tezgahina el konulmasma tahammiil edemeyerek Tunus Belediye binasinin 6niinde
kendisini yakmasi, tiim iilke genelinde hiikiimet karsitt gosterilerin baslangict olmustur. Bu
hareketle beraber 2011 basinda Tunus’ta baglayan ve ardindan bircok Arap iilkesini etkileyen
iktidarlar1 devirmeye yonelik toplumsal halk hareketleri bolgede yeni bir siirecin baglamasina
yol agmustir.?

Arap Bahan siireci, Bati eliyle kurulan diizenin tarihsel siire¢ igerisinde gecirdigi
kirilmalarla beraber bolge halkinin inisiyatifin de devlet yapilarinda ¢atirdamalara, ¢oziilmelere
neden olmustur. Arap Bahar1 komplocu yaklagimlarin aksine i¢ dinamiklerle gelisen-Tunuslu
bir seyyar saticinin kendisini yakmasi- beklenmedik bir siire¢ olarak “siradan” bir olaymn
bolgesel sistemi kokiinden sarsacak ve kiiresel sistemi de derinden etkileyecek bir doniisiimii
tetiklemistir.> Komplocu yaklagimi tamamen reddetmek ise siirecin isleyisine aykiridir. Devrim
olarak devam eden Arap Bahari’nin bolgedeki iilkelere gore farklilik gdstermesi elbette i¢
dinamiklerinin etkisinin yani1 sira biiylik gili¢lerin kendi ¢ikarlarina gore Ortadogu’yu
sekillendirmek istemesinden de kaynaklanmaktadir*

Arap Bahart’nin —aralarinda farkliliklar bulunmakla birlikte- ortaya ¢ikma sekli(yani belli
bir ideolojiye ve harekete bagli bir liderlik tarafindan yonlendirilmeyen tamamen bir halk
hareketi olusu, bunun yaninda zor kullanan rejimlerin gilivenlik mekanizmalar1 karsisinda
bariscilligin  korunabilmesi) halklarin uzun yillardir ig¢inde bulunduklar1 fasit daireyi
kirmalarina vesile olmustur.’

Bu kirilmayla beraber ortaya cikisi baglaminda: Gelismelerin akabinde yerel boyutta
baskict bir rejim tarafindan yonetilmeyi hazmedemeyen ve uluslararasi boyutta —Filistin
orneginde goriildiigi gibi- biiyiik giicler tarafindan 300 milyonluk Arap diinyasinin
dislanmasinin onurunu zedeledigini diisiinen Arap gengleri bulundugu sdylenebilmektedir.

2 Veysel Ayhan (2011). “Arap Bahari’nin Tiirkiye ABD lliskilerine Etkisi”, Ortadogu Analiz, C.3.,5.36. ,Aralik, s. 18
3 Zahide Tugba Kor (2014). “Ortadogu Konusmalari Bélgesel ve Kiiresel Perspektifte ‘Arap Bahari’”, Kiire
Yayinlari,ss.8-9.

5Kor, a.g.e., s. 61.
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Arap gengleri, kendi lilkelerine baktiklarinda petrol ve dogalgaz zenginliine ve jeostratejik
oneme sahip olduklarini, fakat Filistin meselesinde aciz kaldiklarini gérmiislerdir.’

Yukarida bahsettigimiz {izere i¢ dinamiklerin hareketi baglattig1 biliniyor ve ilk alt1 aylik
periyotta dis gili¢lerin miidahalesi oldugu savi komplo teorisi olarak okunmus olsa da siire¢
ilerledik¢e dis miidahalelerin etkisinin de Arap Bahari’na yon verdigi bilinen bir gercektir.
Dolayisiyla da Arap Bahari, bolge genelinde yiizbinlerce insanin seferber olmasi ve birbirinden
farkl1 yontemlerle birlikte iilkeden iilkeye degiskenlik gosteren giic dinamikleri yoluyla
ayaklanmalarin, protestolarin meydana geldigi ve her iilkenin kendi baglami icerisinde
gerceklestigi bir kalkismaya evirilmistir.’

Bu baglamda da Bouazizi'nin éliimii ve akabinde baslayan protesto dalgasi: Cezayir,
Liibnan, Urdiin, Moritanya, Sudan, Umman, Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Suriye, Libya,
Irak, Bahreyn, Kuveyt gibi iilkelerde de devam etmis ve protestolara sahne olmustur. Bu
protestolar bazi iilkelerde sadece belirli boyutlarda kalirken, bazi iilkelerde ise katliamlara varan
¢ok daha kétii sonuglar dogurmustur/dogurmaktadir.® Genel cerceveyle: Tunus, Misir ve
Libya’da hiikiimetlerin devrilmesine, Suriye’de i¢ savagla birlikte biiyiik bir kiiresel problem
haline gelen miilteci sorununa, Libya’da i¢ savasla birlikte dis miidahaleye, Cezayir, Fas, Suudi
Arabistan ve Urdiin gibi iilkelerde kiiciik ¢apta da olsa reformlarin yapilmasia neden oldugu
bilinmektedir.’

Genel ¢erceve ile bakildiginda iilkelerin sosyo-politik, ekonomik, ve kiiltiirel sartlart
degerlendirildiginde bir takim ortak parametrelerin Arap Bahari’nin ortaya ¢ikisini tetikledigi
goriilmektedir. Bu c¢ergceveden; “Arap baharmmin ortaya ¢ikmasindaki nedenler su sekilde
siralanabilir:

Ekonomik Nedenler: Issizlik, enflasyon, zor yasam kosullar1 ve gida sikintisi,

Siyasal Nedenler: Demokratik olmayan diktatorliik yonetimlerinin varligi, bireysel
ozgiirliiklerin kisitli olmasi, kotii, baskici, usulsiiz ve yozlagmis yonetimlere karsi halk nezdinde
gelisen tepkiler,

Kiiltiirel Nedenler: Kiiresellesen diinyada artan iletisim ve ulasim imkanlarinin

sonucu olarak halkin, 6zellikle de Arap genglerinin sosyal medya tizerinden goriip, haberdar
olduklar1 daha demokratik {ilkelere ve toplumlara 6zenmeleri ve sisteme karsi bilinglenerek
demokratik hak talepleri,

Uluslararasi Nedenler: Basta ABD olmak lizere Bati diinyasinin aktif siyasal destegi:
NATO’nun Libya’daki muhalif kuvvetlere Kaddafi giiclerini bombalayarak yaptig1 stratejik
askeri yardim, Suriye’de rejimden yana tavir takinmasi ve Suudi Arabistan’daki protestoculari
kinayan beyanlarda bulunmasi.'”

Sonug olarak Arap Bahari’nin farkl iilkelerde farkli kasabalarda yiizbinlerce insani bir
araya getirip rejimleri alasagi etmesi ve gostericilerin bu protestolar1 iilkelerin simgesel
meydanlarinda: Misir’da Tahrir, Tunus’ta Burgiba Caddesi, Suriye’de Dera sokaklari,
Yemen’de Tagrir Meydani gibi yerlerde gergeklestirmeleri bu meydanlari halklarin kendi 6z
kimliklerini aradiklar1 alanlara doniismiistiir.

6A.g.e.,s. 199.

7 Fawas A. Gerges (2014), “Yeni Ortadodu: Arap Diinyasinda Protesto ve Devrim”, lyidisiin Yayinlari. Cev(M.
ikbal Saylik, Timur Demirtas), s. 162.

8 Hasan Duran ve Cagatay Ozdemir (2013-2014). “Ortadodu’nun Sancilarina Arap Bahari C6ziim Olabildi Mi?”,
Akademik Arastirmalar Dergisi, S.59. ,s.49.

% ismet Goger (2015). “Arap Bahari’nin Nedenleri, Uluslararast lliskiler Boyutu ve Tiirkiye’nin Dis Ticaret ve
Turizm Gelirlerine Etkileri”, Kafkas Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.6, S.10, s. 51.

10 5adettin Paksoy, H. Mustafa Paksoy ve Erdal Alancioglu (2013). “Kiiresellesmenin Sosyo-Politik Etkileri: Arap
Bahar”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.12, S.46, ss. 177-178.
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Bu alanlar diizen sahalarin1 belirgin diizensizlik mekanlarma doniistiirebilenler yine
protestocular olmustur. Diktatorliikler tarafindan yillardir stirdiiriilen ve bu diktatorliikleri
desteklemek i¢in kullanilan hiyerarsik yapilari reddetmislerdir. Bu insanlar kendileriyle birlikte
kisisel fikirlerini, seslerini ve 6zlemlerini de dile getirmisler ve kendileriyle birlikte miicadele
eden gostericilerle birlikte ortak bir dava etrafinda baskalarinin endiselerini dile getirdikleri,
siyasi alternatiflerin tartisilabilecegi alanlar olusturmuslardir. !!

Nitekim Arap Baharinin; “kamu kaynaklari ve kamusal alanlarin tahsisi ile kamuoyunun
kétiilenmesi ve dislanmast amaciyla olduk¢a acimasiz bir sekilde kullanilan giice karst
diizenlenen kitle hareketleridir”'? seklinde yorumlanmis ve kabul gérmiis birgok nedenin yam
sira temelde Bat1 tarafindan desteklenen ve halklar1 {izerinde her faaliyetleri mesru sayilan
yoneticilere karst yapilan ayaklanmalarin yani iki asirlik modernlesme ve tepeden inmeci
kimlik ingasina toplumlarin asagidan yukariya dogru gostermis olduklari en biiyiik tepki olarak
kayitlara gectigini sOyleyebiliriz.

Arap Baharr’nin Misir Yansimalan

Arap Bahari’nin bolgenin kalbi olarak nitelendirilen Misir’a ulagsmasi bolgesel ve ulusal
platformda protestolar adina doniim noktasi olarak degerlendirilmistir. Bilindigi izere Arap
diinyasin da demografik {istiinliigii elinde bulunduran Misir’da yasanan siyasi, ekonomik,
sosyal ve dini konular basta olmak iizere yasanan her tiirlii gelisme hem diger Arap halklarini
hem Ortadogu hem de Kuzey Afrika’y1 derinden etkilemektedir. Bu baglamda da Arap
Bahari’nin Misir’da ortaya ¢ikaracagi/cikardigr gelismeler siiphesiz diger bolge tilkelerini de
derinden etkileyecektir ve etkilemektedir.

Arap Bahar ile baslayan 2011 Misir ayaklanmasi ise iilkede 19. Yiizyildan itibaren
yasanan siyasi ve sosyal degisim alanindaki ii¢ biiyiik kitle hareketinin dordiincii halkas1 olarak
tarihte yerini almistir. Modern Misir siyasi ve sosyal tarihindeki ilk biiylik ¢apli hareket 1881-
1882°de Urabi Pasa Isyan, ikinci kitle hareket 1919- 1922 yillarinda Britanya ydnetimi ve savas
yillarinin ekonomik sikintilarina karsi yasanmig, tgiinci halk hareketi 1952°de monarsi
yonetimine karsi Hiir Subaylar’in yonetime el koymasiyla sekillenmistir. Dordiincii ve son
halka 21. yiizyila gelindiginde Hiisnii Miibarek’in yaygin issizlik, yoksulluk ve temel
hizmetlerde diizenleme yapmamasi, Misir halkinin diktatorliigii ve beraberindeki yolsuzlugu
reddettigi ve diktatorliik etrafinda sekillenmis olan talanci isadami sinifinin ve Cemal’a bagh
seckinlerin devlet olanaklarindan faydalanmasinin ortadan kaldirilmasinin yani sira sivil ve
parlamenter bir ydnetim talebinin etrafinda sekillenerek protestolara doniismiistiir.'?

Bu baglamda da Misir’da Miibarek’in istifasin1 isteyen gosterilerin baslangic tarihini 2011
Ocak’tan baglatmak yerine 2005 secimleri Oncesinde yasanan olaylarla birlikte ele almak Arap
Bahari’nin Misir analizine genis bir bakis acisiyla bakilmasini saglayacaktir. Ozellikle 2006
sonrast donemde iscilerin ekonomik kosullar1 iyilesmesi i¢in diizenledikleri grevler halkin
Miibarek karsit1 olarak sokaga dokiilmesinde 6nemli bir baslangici tarihi olusturmaktadir. S6z
konusu eylemler 1946 tarihinden sonraki en 6nemli sivil grevler olmus ve yaklasik 30 bin kisi
gosterilere katilmistir. Ayrica 2008’deki 6 Nisan hareketine sendikalarin, Miisliiman
Kardesler’in'* ve muhalif bircok grubun destek vermesi binlerce insanin ekonomik kosullarmn

11 Gerges (2016). a.g.e. ,s. 165.

12pg.e.,s. 163.

13 Lisa Anderson (2011). “Demystifying The Arab Spring Parsing The Differences Between Tunisia, Egypt and
Libya”, Foreign Affairs, Vol:90, N.3, Juan Cole (2014), “Misir'in Modern Devrimleri ve Miibarek’in Diisiisi”, Yeni
Ortadogu Arap Diinyasinda Protesto ve Devrim, Ed.( Fawaz A. Gerges), Cev. (M. ikbal Saylk, Timur Demirtas),
fyidisiin Yayinlari, ss.82-83.

14 Buradan sonra calismada Misliiman Kardesler MK olarak ifade edilecektir.
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degistirilmesinin yani sira siyasi taleplerle de meydanlari doldurmalarimi saglamistir. So6z
konusu eylemler de birkag Misirlinin yasamini yitirmesi ve ardindan her yil anma térenlerinin
diizenlenmesi, gosterilere etnik, dini ve her ¢esit meslek gruplarindan Misirlinin katilmasi
halkin Miibarek karsithginda sokaga ¢ikma giivenini kazanmasinda biiyiik bir etken olmustur.'>
Soguk Savas donemi dncesinde baslayarak Miibarek déneminde artig gosteren yukarida
bahsettigimiz rahatsizliklar ve Misir’da parcali bir bigimde siyasi ve sivil orgiitlenmeler olarak
yonetime karst durus sergileyen, miicadelelerini siirdiiren muhalif yapilarin ektigi tohumlar
geng kusaklar tarafindan Arap Bahar siirecinde goreceli sekilde bigilmeye baslanmistir.'6

25 Ocak Protestolar: ve Miisliiman Kardesler

Tunus hiikiimetinin devrilmesinin akabinde yoksulluk, adaletsizlik, issizlik ve ekonomik
sorunlar gibi -Arap Bahari’nin ortaya ¢ikmasindaki ortak parametreler- nedenlerle 25 Ocak
2011°de Hiisnii Miibarek rejiminin devrilmesini isteyen on binlerce Misirli sokaklar
doldurmustur. Bu siiregte uzun zamandir ayrisan taraflar olan Misith liberaller ve islamci
muhalif gruplar Misir bayrag: altinda bir araya gelmislerdir.'’

Tunus’un ardindan Kahire’de ortaya c¢ikan rejim karsi protestolar Bin Ali’nin aksine
Hiisnii Miibarek’in sert direnisiyle karsilasmustir.'® Tahrir meydaninda milyonlarca kisinin
ortaklasa katilmiyla gergeklesen ilk donemlerde “Nil Devrimi”, “Ful Devrimi” gibi
isimlendirmeler alan kitlesel eylemler'® ve protestolar devam ederken iilkedeki tiim muhalifler
Miibarek rejiminden haklarini olan1 almay1 ve onun istifasini istemislerdir. Bu baglamda da
Tahrir Meydani’nda Misir’daki tiim muhaliflerin “Ofke Giinii” ad1 altinda toplanmalar1 Hiisnii
Miibarek i¢in sonun baslangici olarak degerlendirilmistir.

Hiisnii Miibarek’in tiim suglamalarinin aksine protestolarin ilk giinlerinde MK basat aktor
konumunda olmamustir. Bireysel olarak katilimlar gerceklesse bile MK mensuplari bir bayrak
yahut flama altinda biitiin olarak katildiklarini ilan etmemislerdir. MK’in tarihsel siiregte Misir
hiikiimetleri ile yasadiklar ikili diyaloglar incelendiginde hareketin neden geri planda kalmak
istedigi anlagilabilmektedir. MK’in basat aktor olarak protestolarda yer almasi, protestolarin bir
Islam devrimi olarak sunularak hem igerideki destegin bir béliimiiniin kaybedilmesine, hem de
uluslararas1 bir baski ortaminin dogmasina neden olabilirdi. Bu tehlikeyi sezinleyen MK
hareketi ordunun Islam devrimi tehdidine kars1 protestolari bastirarak rejimin dmriinii uzatma
riskinin olugmasini ortadan kaldirmak adina geri planda kalmayi tercih etmistir. Ayrica MK
geri planda kalmasi, hareketin Misir halkinin farkli kesimlerinden destek alarak biiyiliyen
protesto gosterilerin ruhuna zarar vermemek istemesi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
MK dogrudan protestolarda yer almayacagini ancak iiyelerinin katilimimna izin verdigini
sdyleyerek orta bir yol benimsemeyi tercih etmistir.?°

Protestolarin ilk gilinlerinde sokaklarda bir biitlin olarak yer almamais olsa da irsad biirosu
iyesi Muhammet Mursi tarafindan kaleme alinan bir bildiri yaymnlanarak MK’nin Misir
halkinin yaninda yer aldigini ifade edilmistir. Yayinlanan bildiride:

Temsilciler Meclisi’nin dagitilmasi,

15 Veysel Ayhan (2011). “Misir Devriminin Ayak Sesleri”, Ortadogu Analiz, C:3, S.26, ss5.22-23.

16 Yavuz Giigtiirk (2016). “Devrimden Darbeye Misir’da insan Haklari”, Rapor: 59. ,5.24

7 Amy E. Cattle, (2016). “Digital Tahrir Square: An Analysis Of Human Rights and The internet Examined
Through The Lens of The Egyptian Arab Spring”, Duke Journal Of Comparative and International Laws, Vol:26, p.
419.

18 Graham E. Fuller (2016). “Tiirkiye ve Arap Bahari”, Cev. (Mustafa Acar). Eksi Kitaplari, s.248.

1% Ramazan Yildirim, Tarik Abdulcelil (2012). “Misir’da Siyasi Aktérler, Partiler, Dini Hareketler ve Medya”, Seta
Siyasi Harita: 2. ,s.5.

20 5elin M. Bélme, Miijge Kiiciikkeles, Ufuk Ulutas vd.(2011). “25 Ocak’tan Yeni Anayasa’ya: Misir'da
Doéniisiimiin Anatomisi”, Seta, (Rapor:2).,s.22.
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Olaganiistii halin kaldirilmasi,

Anayasanin kusurlu olarak ifade edilen ve secimlerde hileye sebep olan maddelerinin
degistirilmesi,

Ozgiir ve adil segimlerin yapilmasi, hiikiimetin gdrevden bertaraf edilerek Misir halkinin
taleplerine cevap verecek bir milli birlik hiikiimetinin kurulmasi,

yoniindeki talepler siralanmistir.!

Sokak gosterilerinin dordiincii giiniinde Igisleri Bakanligi’nin iilkenin her yanina yayilan
halk isyanin1 bastirmakta aciz kaldig1 agikca belli olmustur. Segkin sinifin ve ordunun tarafini
coktan sectigi donemde Bagkan Miibarek diizeni yeniden tesis etmek i¢in orduyu goéreve
cagirmak zorunda kalmistir. Oysa ordunun teyakkuzdaki birimleri protestolarin ilk giintinden
itibaren, iist makamlardan ve Baskan’dan gelen talimatlar1 beklemeksizin, agik bir sekilde
ayaklanmay1 destekledikleri bilinmektedir. Emir komuta zincirinin iist kademelerinde bulunan
ordu mensuplari, halkin taleplerinin (rejimin yikilmasinin ) mesru oldugunu belirten ve
meslektaglarinin  Suriye, Libya ve Yemen’de yaptiklarinin aksine, gostericilere siddet
uygulanmayacagini bildiren 6l¢iilii agiklamalar ve bildiriler yayinlamislardir. Bunun yani sira
Misir halkinin mesru taleplerinin yaninda olan orduya bdlgede énemli bir aktdr olan iran’dan
da destek gelmis ve Iran Devrim Rehberi Hamaney, 4 Subat 2011°deki Cuma hutbesinde Misir
ordusunu Misir halkinin yaninda yer almaya ¢agirarak ABD’nin ve Bati’nin roliine
giivenilmemesi lizerine uyarilarda bulunmustur. 10 Subat tarihine gelindigindeyse Silahli
Kuvvetler Yiiksek Surast (SKYS) Miibarek olmadan bir araya gelmistir. Bu toplant1 {ilke
icerisinde yumusak bir darbe olarak goriilmiis ve nitekim Hiisnii Miibarek 18 giin sonra 11
Subat 2011 tarihinde istifa etmis ve yonetimi Yiiksek Askeri Konseyi’ne?? devretmek zorunda
kalmistir.”® Misir’da daha once goriilmemis bu yofun protesto hareketi Miibarek’in
devrilmesiyle, Miibarek ve UDP yanlis1 Misirli seckinler, Misir ordusu ve MK bagta olmak
iizere Islame1 gruplar arasinda bir rekabet doneminin baslangicini olusturmustur.

Demokratik i1k Secim: Miisliiman Kardesler’in iktidara Yiikselisi

30 yillik iktidar1 boyunca giicii ve otoriter yonetimi, arkasina aldigit ABD ve Misir ordusu
destegi ile yikilmaz diye bakilan Hiisnii Miibarek’in bu kadar kisa siirede sonunun gelmesi
ozellikle Bati’da saskinlik yaratsa da yukarida bahsettigimiz parametreler 1518inda Misir’daki
devrim siireci Tahrir Meydani’na gostericiler inmeden c¢ok Once baglamistir. Bu siirecte
gosterilerin ilk giinlerinde olmasa da devam eden siiregte basat aktér olan Miisliiman Kardesler,
2000’lerden itibaren oOrgilitlenmeye baslayan Miibarek karsiti i¢ muhalefet, etkin teknoloji
kullanimlariyla organize olan genclik hareketi, 2004-2008 aras1 binlerce kisinin katilimiyla
gerceklesen grev hareketleri ve 2011 yilinda protestolar: bastirmayarak devrime destek veren
Misir ordusu belirleyici unsur olmustur.?*

Miibarek’in istifasina kadar devam eden siiregte yan yana olan gruplar- Islamcilarm bile-
Miibarek’in istifasindan sonra ayrigmaya baslamasi 6zellikle Hristiyan ve Selefi gruplar
arasinda c¢atismalarin yasanmasi bu yeni donemin Tunus’taki kadar yumusak bir gegis
olamayacagi/olmayacaginin bir gdstergesi olmustur.>> Miibarek ‘in diisiisii ile ordu vesayetinde

21 Alison Pargeter, (2013). “The Muslim Brotherhood: From Opposition to Power”, p. 177. Saqi Books, London.
22 yijksek Askeri Konseyi bundan sonra calismada YAK seklinde kullanilacaktir.

23 Hazem Kandil (2014). “Misir’da ki Darbe Arasinda Ordu ve 20 Haziran 2013’iin Tahlili”, Ortadogu: Direnis,
Devrim, Emperyalizm, Der. (Y. Dogan Cetinkaya), iletisim Yayinlari, s.116. ,Fuad Ferhavi (2015). “Stratejik
Etkilesimler: Arap Diinyasi, Tiirkiye ve Afrika”, Karinca Yayinlari, s.242., Hosni Mubarak Resigns as President. Al-
Jazeera. http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/02/201121125158705862.html.

24 Bélme, Kiclkkeles, Ulutas vd. a.g.r.,s.15.

25 M., Tahir Kilavuz, M. Hiiseyin Mercan ve Siileyman Giider (2014). “Orta Dogu’da [slamci Siyaset: Dedisim
Siirecinde Miisliiman Kardesler ve Nahda”, ilke Arastirma Raporlari, ilke Yayinlari ,s.38.
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baslayan ara donem MK, Selefiler, muhafazakar Selefiler, milliyetgciler, liberaller ve eski
Miibarek rejiminin kudretli tortular1 yada kaybedenleri (fulul) arasinda bir dizi siyasi gii¢
paylasimina déniismiistiir. 2°

Protestolarin ilk donemlerinde anti- otoriter ve demokrasi yanlis1 bir karakter tagiyan
gostericiler, devrimin ardindan kendilerini ya MK yada Selefilerle 6zdeslestirerek birbirilerine
bagli Miislimanlar olarak tanimlamaya baslamislardir. Dolayisiyla da otokratik iktidari
sonlandiran harekette dinin bagat unsur olmadigin diislinen “sekiiler” ve “liberal” Miisliimanlar
ve “azinlik” gruplar i¢in bu durum tam bir sok etkisi yaratmistir.?’

Miibarek’in devrilmesinden 30 Haziran’a degin devam eden gecis slirecinde ordunun
protestoculara kars1 takindigi tavir Misirlilarin - goziinde 1967°den itibaren ordunun
mesruiyetinin ikinci kez sorgulandig siire¢ olmustur.?® Ilk donemde Misir ordusu Miibarek’i
ve partisini lagvederek, liderlerinin ¢ogunu yargilayarak -bir¢ogu mali yolsuzluklardan dolay1-
eski rejimdeki giliglii oyuncularin bir¢ogunu izole etmistir. Bu hamlenin ardindan YAK, alti
aylik bir periyodun ardindan iktidari sivil iktidara devredeceginin teminatin1 vermistir.>’

19 Mart 2011°de yapilan Anayasa degisikligi referandumuna MK ve Selefiler basta
olmak iizere Islami gruplar destek vermis, liberal ve sekiiler devrimci gruplar karsi ¢ikmustir.
MK’nin anayasa degisikliginin bir an dnce gerceklestirilmesi yoniindeki tavrini ise siyasi bir
parti olarak se¢imlere gidilmesinin Oniiniin agilmasini saglamak bu baglamda da iktidarin sivil
yonetime geg¢isini hizlandirmak olarak degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim %77 oyla anayasa
degisikligi kabul edilmistir. Yiiksek bir oy oraniyla kabul edilen anayasa degisikligi MK
hareketinin ve tabaninin Misir siyasi yapisina ne denli niifus ettiginin bir gercekligi olarak kabul
edilebilmektedir. Fakat referandum sonras1 Misirli gruplar arasinda ayrigmay1 derinlestirmis ve
ilerleyen dénemlerde de daha da belirgin hale gelmesine neden olmustur.*® Bu ayrismadan
yararlanmak isteyen ordu ise 6 aylik periyotta hiikiimeti sivillere devretmeyeceginin
sinyallerini vermeye baslamistir.

Iktidarin sivillere devrilmemesinden dolay1 gésterilere devam eden protestocular ordunun
baskistyla kargilasmistir. Nitekim ordunun 9 Mart’ta protestocular1 Tahrir meydanindan
bosaltmak i¢in ¢adirlar1 s6kmesiyle baslayan siddet sarmali artarak devam etmistir. 15 Mayis
2011 Nakba’nin yildoniimiinde (Israil’in Bagimsizlik, Filistinliler iginse “Felaket” giinii)
Kahire’de Israil Baskonsoloslugu éniinde toplanan gostericilere kars1 Misir ordusunun gergek
mermi kullanarak 353 kisiyi yaralamasi ve 180 kisiyi tutuklamasi Misir halkinin ordu yonetimi
altinda Miibarek déneminden daha fazla siddete maruz kaldiginin kanit1 olmustur.?! Misirhilar
bu yogun fiziksel siddet karsisinda ordunun iktidar1 sivillere birakmasi igin gosterilere
baglamigtir. Gosterilerin yogunlagtigi Kasim ayinda seslerini arttiran hem sekiiler hem de
Islamc1 gruplar Tahrir Meydani’nda “Tek Bir Istek Cuma’s1” adi altinda toplanarak ordunun
verdigi sozili tutmasini ve gorevi birakmasi isteklerini yinelemislerdir. Protestolar: bastirmayan
isteyen ordunun miidahalesi ise sert olmus onlarca kisi Olmiis ve yiizlerce Misirl
yaralanmustir. >

Ordu karsit1 protestolar iilke genelinde devam ederken hiikiimetin sivillere devredilmesi
ve secim slirecinin saglikli yiiriitiilmesi i¢in olusturulan gecis hiikiimeti ile Misir’da serbest
birakilan siyasi partiler hizli bir sekilde secime hazirlik yapmaya baslamislardir. Gegis
stirecinde ordunun baskict tavri karsisinda birgok muhalif grup orgiitlenemezken ge¢mis

% Fuller, a.g.e. s,286.

27 Farhad Khosrokhavar, “Arap Devrimlerinde Siddet: Paragmatik Bir Ornek Olarak Misir”, Ortadogu: Direnis,
Devrim, Emperyalizm, Der. (Y. Dogan Cetinkaya), iletisim Yayinlari, s.157.

28 |ssandr El Amrani (2012). “Sightings of the Egyptian Deep State”, http://www.merip.org/mero/mero010112

2 Kandil, a.g.e. ,s.117.

30 jsmail Numan Telci, (2013). “Misir Devrim SézIiiGi”, Agiim Kitap, s.20.
31 Khosrokhavar, a.g.e. ,s.172.

32 Telci, a.g.e.,s.19.
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birikimi, teskilat¢r yapisi ve tabandaki egitimli insan giicii sayesinde MK hizli bir sekilde
orgiitlenerek yeni bir parti kurmayr basarmistir. MK’nin hizli bir sekilde oOrgiitlenmesi
yukaridaki parametrelerin yani sira bir dizi Misirlt otoriter rejime karst uzun ve tutarl bir
muhalefet hareketine liderlik etmis, hapse girmis, iskence gérmiis ve hatta dava ugruna can
vermis baska bir siyasi giiciin Misir’da bulunmamas1 olarakta degerlendirilebilmektedir.

30 Nisan 2011°de Hiirriyet ve Adalet Partisini kurarak parlamento se¢imlerine
katilacagini agiklayan MK, tiim Misir halkini1 kucaklayici bir dil kullanmis ve askeri yonetimin
yasatmis oldugu olumsuz havayi kirarak Misir’da sivil yonetime gegisi saglamaya ¢alismistir.
28 Kasim 2011 tarihinde askeri yonetimin diretmesine karsin meydanlardaki gostericilerin
zorlamasiyla Misir tarihinin ilk ve adil secimlerine gitmistir. Se¢imlerde MK %37,5 oy alip
parlamentoda %45,8 temsil hakki kazanirken ikinci parti olan selefi Nur Partisi ise %27,8 oy
alarak mecliste %25,5 temsil hakk1 elde etmistir.>*

Devrim siirecinde nemli rol oynayan liberal, sekiiler ve sosyalist gruplarin yani sira
Miibarek donemi kalintis1 aktdrlerin sandikta Islamcilar karsisinda biiyiik bir hezimet almalari
devrim sonrasi siiregte dnemli derecede rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasima neden olmustur.®
Sec¢im sonrast Meclis’in goreve baslamasi yasama yetkilerinin kimde oldugu ve olacagi
yoniindeki tartigmalart yeniden baslatmis ve nitekim 30 Mart 2012°de yeni bir deklarasyon
yayimlayan YAK, anayasaya maddelerinde diizenlemeler yapilmasi gerekliligini 6ne siirerek
yasama yetkilerini yeniden eline almistir.>® Meclis’in kontroliinii elinden birakmak istemeyen
YAK, sokaklarda c¢ikan gosterilere yeteri kadar diizenli miidahale etmemis, ettiginde de
orantisiz gii¢ kullanarak parlamentoyu diizeni saglayamamakla suglamistir.

Muhalifler ve hatta Selefi bir¢ok grup tarafindan devrimin fikir altyapisina aykir1 yonetim
yapisini benimsedigini iddia edenler, MK’in hiikiimeti kendi ¢ikarlar1 ve ideolojileri adina
sekillendirdiklerini ileri siirmiis ve Misir’daki kaosun sebebini MK’in yetersiz yonetim
anlayisina baglamiglardir. Bdylesi bir siiregte Cumhurbaskanligi se¢imlerine hazirlanan
Misir’da igeriden ve disaridan yoOnetimi yipratmaya yonelik tesvikler siyasi istikrarin
saglanmasini engellemistir.

MK cephesinde ise hareketin Miibarek sonrasi donemde yeni Misir’in insasinda basat
aktorii olmasi teskilatin ve kurulan parti igerisinde farkliliklarin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Kurulusundan bu yana muhalefette kalan ve siyasi partinin 6tesinde Benna’nin
¢izdigi ilkeler cergevesinde Islami bir diizen tesis etmek icin ¢aba sarf eden “dava” hareketi
olan MK, bu yeni donem igerisinde siyasi bir parti araciligiyla yerel ve kiiresel diizlemde iktidar
kanadindaki aktor olarak siyaset iiretmeye baslamistir.?”

Muhalefet pozisyonunda iken hiikiimet kanadina yapilan elestirilerin iktidar elde ettikten
sonra pratikte sahaya nasil yansiyacagi hareket icerisinde onem arz etmekteydi. MK’in
kurulusundan itibaren sosyal alandaki faaliyetleri ve siyasi alandaki muhalif tavr1 hareketin ikili
bir kimliginin olugsmasina neden olmustur. Bu perspektiften bakildiginda tarihinde ilk kez siyasi
kimligin 6zgilirce 6n plana ¢ikmasi hem hareket i¢in hem de Misir i¢in dnemli bir tecriibe
olacaginin sinyallerini vermistir. Dolayisiyla da muhalefet pozisyonunda iken hiikiimet
kanadma yapilan elestirilerin iktidar1 elde ettikten sonra pratikte sahaya nasil yansiyacagi
Miisliiman Kardesler’in gelecegini belirleyen 6nemli bir parametre olmustur.

Nasir’dan bu yana askeri liderler tarafindan yonetilen ve 6zellikle son 30 yildir olaganiistii
hal i¢erisinde bulunan Misirlilar ilk kez hilesiz, bagimsiz ve 6zgiir bir secimle devlet baskani
se¢gmenin heyecanini yasamislardir. Adaylar arasinda MK’den Muhammet Mursi, 1limli Islam’1

3 Fuller, a.g.e. ,s.

34Gékhan Bozbas (2016). “Misir’in Sosyo-Politik Déniisiimii ve Demokratiklesme Sorunu ”, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya. ,s.315. ,Yildirim ve Abdulcelil, a.g.e. ,s.11.
35Telci, a.g.e. ,s.21.

36Guctirk, a.g.r. ,s. 38.

37 Kilavuz, Mercan ve Giider, a.g.e. ,39.
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temsilen Abdul Moeim Ebul Futuh, eski Arap Ligi Genel Sekreteri Amr Musa, Nasirci olarak
bilinen Hamden Sabbahi ve Miibarek rejimi son bagbakani ve eski Hava Kuvvetleri generali
Ahmet Sefik 6ne ¢ikmistir. Se¢im sonuglarina gére Muhammet Mursi ve Ahmet Sefik ikinci
tura kalmislardir.®

Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinin ikinci turunun baslamasindan hemen Once Anayasa
Mahkemesi devrimciler tarafindan rejim kalintis1 olarak isimlendirilen Ahmet Sefik’in “siyasi
yasakl” olmadigma dair bir karar alarak Islamcilarin giiciinii zayiflatmak, MK’in karsisina
giiclii bir aday ¢ikarmak ve parlamentonun ardindan Cumhurbaskanligi’n1 da Islami kesimin
eline gegmesine engellemek istemislerdir. Ordu’nun bu hamlesi ile Sefik’in adaylik yolu
acilirken Mursi’nin dolayisiyla da Misir’in kimligini olusturan MK’in se¢imi kazanmasina
karsin 6nlem olarak nitelendirilmistir.>

Devrimci giigler agisindan rejimin kalintis1 olarak degerlendirilen Ahmet Sefik’i
desteklemek devrim ruhuna ihanet sayilabileceginden ve ordunun Anayasa Mahkemesi
kararlarinda degisiklik yaparak sivil yonetimin elini zayiflatan hiikiimleri hayata ge¢irmesi tiim
muhalif kanatin Muhammet Mursi’yi desteklemesini saglamistir.

Askeri vesayetin g6lgesinin diismesine ragmen 16-17 Haziran’da ger¢eklesen ikinci turla
beraber Muhammet Mursi %51,7’lik oy oraniyla kazanmis ve devrim sonrast Misir’in ilk
secilmis Cumhurbaskani unvanini alarak 30 Haziran 2012°de Yiiksek Anayasa Mahkemesi
huzurunda yemin ederek goreve baglamistir.*® Mursi’nin normal sartlarda Parlamento dniinde
etmesi gereken yemini askerin kontroliindeki Anayasa Mahkemesi 6niinde yapmasi ise ordunun
sivil biirokrasiyi ne denli kiskaca aldiginin ve Misir’da gercekten sivil iktidardan yana
olmadiginin gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir.

Miisliiman Kardesler’e Muhalefet

Misir’da MK’dan bir cumhurbagkani se¢ilmesi basta Ortadogu olmak iizere diinyadaki
Siyasal Islam soyleminde de kritik bir déniim noktasi olmustur. Misir’da Islamcilarin
demokratik yollarla iktidara gelmesi, iktidar partisi doneminde icraatlarin1 gerceklestirmesi
sonunda da demokratik yolla iktidari devretmesi yahut devam ettirmesi Siyasal Islam
cergevesinden bir déngiiniin tamamlanmasimin ilk drnegini teskil edecektir.*! Islamcilar ve
ozellikle MK acisindan ilk deneyim olan bu siire¢ ordu vesayeti altinda zorluklarla baglamistir.
Tiim bu yasananlarin iizerine bir de MK siyasi tecriibesizlikleri eklendigi i¢in Misir’da
biirokratik krizler meydana gelmistir.

Darbeye giden siirece bakildiginda temellerinin 25 Ocak devriminin ardindan atildig:
anlasilmaktadir. Devrim sonrasinda ordu vesayetinde gegcen ara donem mubhalif gruplar arasinda
sert ¢cekismelerin yasandigi siire¢ olmustur. Devrimin ardindan mubhalif gruplarla yapilan
goriismelerde MK tarafindan yapilan agiklamada MK’nin parlamento se¢imlerine katilacagi
ancak bagkanlik yariginda olmayacagini vurgulamistir. Parlamento se¢imlerinde ve sonrasinda
YAK’m aldig1 kisitlayicr kararlar dogrultusunda MK siirecin kendi aleyhlerine isleyecegini
diisiinmiis ve Muhammet Mursi ile baskanlik se¢imlerine girme karar1 almistir. MK’nin bu
tutumu ise devrimci diger gruplar tarafindan tepki ile karsilanmigtir.?

MK ’nin bagkanlik se¢imine katilmakla ne kadar dogru bir karar aldigin1 destekler sekilde
Anayasa Mahkemesi Muhammet Mursi’nin géreve gelmesinden iki ay dnce parlamentoyu ve
o donem anayasa yazimin siirdiiren komiteyi feshetmistir. MK kadrolar1 ise yeni Misir
insasinda sivil anayasanin énemine vurgu yapmis ve iilkede sivil siyasetin islerlik kazanmasi,

3 Telci, a.g.e.,s.21.
3 Gugtirk, a.g.r. ,s.46.
40 Telci, a.g.e.,s.22.
4 Fuller, a.g.e. ,s.287.
4 Telci, a.g.e. ,s.27.
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demokratik kiiltiiriin yerlesmesi ve istikrarin saglanmasi i¢in anayasanin daha fazla
gecikilmeden yazilarak yiiriirlii§e girmesi i¢in yogun ¢aba sarfetmislerdir. Ancak yeniden tesis
edilen anayasa komisyonunda Miibarek yanlis1 kesimler, Islamc1 karsitt muhalif gruplar basta
olmak {lizere yer alan muhalifler siireci baltalamaya ¢alismislardir. Bask: altinda devam eden
anayasa hazirlama donemi 15 ve 22 Aralik 2012 tarihlerinde yarginin engellemelerine ragmen
referanduma gotiiriilmiis ve Mursi’nin ve MK’ nin yogun c¢abasiyla biiyiik oranda kabul goren
Miibarek donemi sonrast iilkenin ilk sivil anayasas1 kabul edilmistir.*’

Anayasa yazim siirecinde ve sonrasinda hem ordu hem de muhalif gruplar, ¢ikarlarina
aykir1 gelen sivil anayasay1 benimsememis, MK ve Mursi’yi iilkeyi radikal Islamci bir devlet
statiisiine dogru siiriiklemekle su¢lamislardir. Yalnizca ideolojik olarak islamei ¢izgisini devam
ettiren MK ve Mursi ise demokratik bir anayasa hazirlamisg, ancak yine de muhaliflerin elestiri
oklarindan kurtulamamaislardir.

Giivenlik giiclerinin eski rejimlerin kalbi oldugunun bilincinden hareket eden Mursi ordu
ile iliskilerini belirli ¢izgiler iizerine insa etmeye ¢alismistir. ilk olarak askeri haysiyetlerini
incitmeksizin Genelkurmay’da gorevli olan kisilerin mevkilerini degistirmeye baslamistir.
Donanma komutan1 Siiveys Kanali’nin idaresine getirilmis, hava savunma komutani ordunun
sanayi kompleksinin basi olmus ve SKYS liderlerinden Muhammed el-Asar savunma
bakanlhigina getirilmistir. Cesitli atamalarla sivil hiikiimet ile ordu arasinda giic paylasimi
yapmaya ¢alisan yonetim ile ordunun arasi Abdiilfettah Sisi’nin anti- 1s1amc1 protestolarda
gruplar arasinda arabuluculuk yapmaya ¢alismasiyla bozulmaya baslamigtir.*

Ote yandan Haziran 2012’de baslayan Mursi’nin Cumhurbaskanlig surecmde
muhaliflerin ve azinliklarin giivenlik giicleri tarafindan 6ldiiriilmesinin &niine gegilememistir.*’
Ayrica Miibarek doneminden itibaren devam eden yolsuzluklari, ekonomik sorunlari ve devrim
itibariyle siiregelen faili meghul cinayetlerin tiim sorumlulugunu Mursi ve MK y6netimine
yiiklemeye ¢alisan muhalifler Ulusal Kurtulus Cephesi adi altinda birlesmisglerdir. Secilmis
iktidar1 devirmek adina izledikleri yontemlerin bir¢ogunun demokratik diizeni tehdit eder
nitelikte olmasi, heniiz devrim ge¢irmis kirilgan bir siyasi yapinin daha ¢ok zarar gorecegi bir
siirece dogru siiriiklenmesine neden olmustur.*

30 Haziran’a uzanan siirecte dnemli bir aktor olan medya ise Mursi ve MK karsit1 yogun
bir propagandaya baglamistir. Piramitlerin ve Siiveys Kanali’nin Katar’a satilacagi seklindeki
asparagas haberler iilkenin muhalif medyasinda giinlerce tartigilmistir. ihvan’in ifade
ozgiirligiini kisitladig1 ve baski rejimi kurdugunu iddia eden yayin kuruluslari rejimi yipratmak
adina ellerinden geleni yapmistir. Mursi ve MK ise bu yogun karalama kampanyasi karsisinda
giinii kurtarmaya yonelik siyaset izlemek zorunda kalmislardir. Suriye’ye destek konferansinin
diizenlendigi Kahire stadyumunda Mursi yanlist Selefi Seyh Muhammed Abdiil Maksut’un
muhalefete “kafir” imasinda bulunmasi ise muhalefetin Mursi karsithiginda elini
giiclendirmistir.*’

3 Temmuz: Darbe Sonras1 Miisliiman Kardesler

Muhammet Mursi baskanliga geldigi ilk andan itibaren kendisini yargi, ordu ve
mubhalefetten olusan bir ¢atigsma alaninda bulmustur. Misir’da yasanan siyasi kriz, siyasi krizin
tetikledigi ekonomik sorunlar ve toplumsal kargasa kisa siirede Islamcilar genelinde MK karsit1
gosterilerin baslamasina neden olmustur. Ozellikle iilkede 25 Ocak devriminin ardindan

43 [smail Numan Telci (2014). “Misir’da Askeri Darbe Sonrasi Siire¢ ve Yeni Anayasa”, Seta Analiz, 5.86. s5.10-12.
4 Kandil, a.g.e. ,ss.123-124.

4 Khosrokhavar, a.g.e. ,s.173.

46 Telci, a.g.e.,s.28.

47 Telci, a.g.e. ,s5.30-31.
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yasanan gilivenlik problemi ve ekonomik calkantilar Mursi iktidarmin temel sorunu ve
muhalefetin iktidar1 diisiirmek adina kirli oyunlar ¢evirdigi ana basliklar olmustur.

Mursi, se¢ilmis parlamentonun aldig kararlari ve yaptigi eylemleri Miibarek doneminden
kalma yargi sisteminden koruyabilmek adina ¢esitli onlemler alma ihtiyaci hissetmistir.
Bunlarin en 6nemlisi Misir bagsavcisinin emekliye ayrilarak yerine yenisini atamak olmustur.
Bunu saglamak i¢in Kasim 2012’de ilan ettigi anayasal bildiri, yargida ciddi muhalefetle
karsilasmis ve Misir’daki siyasi ortam acisindan ciddi sonuclar dogurmustur.*8

Ulke ici siyasette yeterince diismanlik kazanan Mursi ve MK, bdlgesel ve kiiresel
platformda da bertaraf edilmeye calisilmigtir. Mursi’nin dis politikada izledigi adimlar 6zellikle
Filistin politikas1 ¢er¢evesinde Refah sinir kapisin1 agmasi Israil ve Bat1 tarafindan tepki ile
karsilanmis, darbeye giden yolda finansér olmalarmi da saglamistir.®® Ayrica iceride
liberallerin ve disarida Bat1 ve ABD basta olmak iizere kiiresel giiclerin “siyasal Islam”m tanimi
geredi basarisiz bir proje oldugunu vurgulamalari, Siyasal Islam’in basarili olmamasi gerektigi
savi, bu projenin tehlikeli ve pratikte asla sinanmamasi gerektigi kanis1 Mursi yonetimine ¢okta
sans tanimamustir.>°

2013 ortalarina dogru MK karsit1 glicler, MK’ nin hakimiyetindeki hiikiimeti yerinden
oynatmak ve orduyu darbeye kiskirtmak iizere harekete gegmistir. Cok gegcmeden de Miibarek
karsit1 olan devrimei giicler hosnutsuzluk gosterilerine baglamis, kamusal kargasa sokaklarda
boy gdstermis, bunlar da bizzat ordu tarafindan desteklenmistir.”!

Bazi Bati iilkelerindeki ve ABD’deki aktorlerin destekledigi ve Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri gibi bolgesel iilkelerin Mursi karsitt muhalefeti fonlamalari, Nisan
ayinda baslayan “Temerrud” (isyan) hareketi ile Mursi karsitlar1 secilmis baskani istifaya
zorlamak adina gosterilere baglamistir. Nisan ay1 itibariyle imza toplayan muhalefet Mursi ve
yonetimini iilkedeki saglik, temizlik ve trafik sorunlarinin ¢éziilmemesinden, elektrik, su,
dogalgaz gibi kaynaklarin temininde yasanan sikintilarin asilamamasindan dolay1
suclamiglardir. Aymi aktdrler Mursi ydnetiminin vali ve yiiksek biirokratik konumlara Ihvan
kadrolarindan kisileri tercih etmesi gibi halki kigkirtacak su¢lamalarda bulunarak halk nezdinde
kadrolagsma paranoyasini yaymislardir. Kifaye, Ulusal Kurtulus Cephesi ve 6 Nisan Genglik
Hareketi’nin basi ¢ektigi muhalifler 30 Haziran 2013’te sokaklara inme karari almis ve
yaptiklar1 karalama kampanyasi ise yaramis akabindeyse 30 Haziran giinli mobilize ettikleri
binlerce Misirli sokaklara inmistir. °> Diger yandan sokagi dolduran liberal, sekiiler kesimin
yaninda Mursi’nin iktidara gelmesinde destek veren Selefi gruplar ise Mursi’yi iilkeyi yeterince
Islamilestirememekle suglamis ve muhalefetten yana tavir alarak “Temerrud” gosterilerine
destek vermislerdir.>?

Gosterilerde Kiptilerin —Misir’da niifusun %10’unu olusturduklar diisiiniiliirse- ve yeni
nesil gen¢ aktivistlerin Mursi karsiti gruplarda yer almast MK’in ve Mursi’nin isini
zorlastirirken ordunun ve mubhalefetin elini giiclendiren demografik gii¢ unsuru olmustur.>*
Ozellikle Kahire merkezli gosterilerde liberal, sekiiler ve azinlik demografisini iyi kullanan
muhalefetin thvan’1 iktidardan uzaklastirmak isterken iilkedeki Islamci kesimi siyasi arenadan
cikartmak istedigi sonucu ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikacaktir.

8 Bozbas, a.g.e. ,s.317.
 Luiz, Sanchez. “President Morsi’s one year in power”, Daily News Egypt, 30 June 2013,
http://www.dailynewsegypt.com/2013/06/30/president-morsis-one-year-in-power/ , (e.t. 10.11.2016).

50 Fuller, a.g.e. ,s.288.

51 Fuller, a.g.e. ,s.287.

52 Telci, a.g.e. ,ss.32-33.

53 Birol Akgiin (2013). “Obama’nin Misir’da Demokrasi Sinavi”, Suriye Krizinde Bélgesel ve Kiiresel Aktérler
(Perspektifler, Sorunlar ve Céziim Onerileri). Stratejik Diisiince Dergisi, s.10.

%4 Telci, a.g.e. ,s. 34.
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Liberal, sol, laik ve eski dikta rejiminin taraftarlar1 tarafindan halki kigkirtarak baglatilan
Tahrir eylemlerinden sonu¢ ¢ikmayacagini anlayan Bati ve ABD destekli ordu kendi isini
kendisi yapmaya karar vermis ve sdozde Mursi’ye muhalefetle uzlasmasi icin 48 saat siire
tanimistir. 48 saatin sonunda Abdulfettah Sisi yonetimindeki ordu Misir’in birgok bdlgesinde
olaganiistii hal ilan edip Mursi’yi fiili bir darbe ile iktidardan diisiirerek yonetime el koymustur.
55

Tiim bunlar yasanirken MK kendi icerisinde kenetlenerek muhalefete karsi dik durmaya
calismis, Selefiler ise kendi iclerinde béliinmiis, bir kism1 fhvan yaninda yer alirken diger bir
kismi ise sessiz kalmay1 yahut Mursi karsit1 gosteriler de yer almayi tercih etmislerdir.’® MK
basta olmak iizere Islamci gruplarin yillardir yer altinda faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alismalari,
devlet tarafindan siirekli kisitlamaya maruz kalmalar1 ve darbeye giden yolda muhalefet kadar
hizl1 o6rgiitlenememeleri de ordunun ve muhalefetin isini kolaylastiran 6nemli bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Mursi’nin Islami kimligi gerek i¢ politika da gerekse dis politikada mesrutiyetinin
sorgulanmasina yol agarken, tarihsel olarak Bati tarafindan siyasal Islam’in teorik olarak
basarisizliga mahkum edilmesi pratikte viicut bulamamasma neden olmus ve, nitekim 3
Temmuz 2013°de askeri darbe ile gérevine son verilmistir.

Mursi’nin anti-demokratik yollarla alasag: edilmesi kiiresel ve bolgesel diizeyde genis
capl yank1 uyandirmis Tiirkiye basta olmak iizere Afrika Birligi Ulkeleri, Iran, Yemen, Isvigre
ve Almanya darbeye karsi ¢ikmig, BM basta olmak iizere ABD ve bir¢ok Batili devlet Misir’da
yasananlar darbe olarak nitelendirmemeyi tercih etmistir.>’

MK ve Mursi’nin basarili olmasini istemeyen giigler heniiz darbe siirecine gegmeden
once iktidar1 zayiflatici agiklamalarda bulunmus, uluslararasi toplum: ABD, IMF, bir¢ok
Avrupa tilkesi, bolgesel olarak Suudi Arabistan ve BAE, ¢cokmiis ekonomisine, yliksek issizlik
gibi sorunlarla Misir’t ve Mursi iktidarini yalmiz birakmig, hatta iilkede birlestirici gii¢
konumundaki Islame1 kimlige zarar vermek adina siyasal Islam’in pratikte basarisiz olacagina
dair goriislerde bulunmuslardir. Darbe sonrasinda ise birkag giin igerisinde Suudi Arabistan ve
BAE Misir’in ekonomik sorunlart ile yakindan ilgilenmis ve milyon dolarlik yardim sézii
vermislerdir.>®

Daha sonralar1 ise ABD baskan1 Obama yaptig1 agiklamada Misir’da yasananlara darbe
denmesi durumunda ABD’nin Misir’a yaptiklart yardimi kesmek zorunda kalacaklarini ve bu
durumda da Camp David diizeninin ¢okecegini ima etmis, dolayisiyla da milyonlarin gozii
oniinde secilmis Cumhurbaskani’nin ordu tarafindan gorevden uzaklastirilmasini “darbe”
olarak nitelendirmemistir.>

Bati’nin ikircikli tavrt karsisinda yalniz kalan MK ise El-Sisi’nin 3 Temmuz aksaminda
yaptig1 agiklamada arkasinda El-Ezher Seyhi, Kipt1 Kilisesi Bagpiskoposu, Selefi Nur Partisi
lideri ve Muhammed El-Baradey gibi muhalifleri gordiigiinde {ilke igerisinde de yalmizliga
itildigini anlamigtir. MK iceriden ve disaridan yogun bir sekilde baslatilan karalama
kampanyalarina kars1 kendi tabanini orgiitleyerek demokratik bir strateji izlemis ve baris¢il
gosterilere baslama karari almistir.5

MK “darbeye hayir” slogani ile milyonluk mitingler ve gosteriler yaparak siddet
icermeyen sivil itaatsizlik eylemleri ile direnise ge¢mislerdir. Tahrir’e karsi Adeviyye
meydanini kendilerine iis olarak se¢cmis, meydanda 24 saat Kur’an okuyarak direnisi siirdiirerek

55 Burhanettin Can (2013). “Misir’da Bir Devrim Daha Olacak: Biiyiik islém Devrimi”, Umran Dergisi, $:228, 5.33.
%6 Telci, a.g.e.,s.31.

57 Can, a.g.m. ,s.34.

58 Jony Esposito (2013). “Living in Denial: US Policy and Egypt’s Military Coup”, Al Jazeera, 15 July.
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2013/07/2013715105014165446.html|

9 Akgiin, a.g.m. ,s.9.

60 Telci, a.g.e.,s.35.
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cuntay1 dize getirmeye calismislardir.! MK miirsidi Muhammed Bedi, darbeden sonra

Adeviyye Meydani’nda tereddiitsiiz bir liderlik gostermis ve “Bizim baris¢il ¢agrimiz sizin
kursunlariniz ve tanklarimizdan daha giicliidiir. Ozgiirliigiimiiz sehitlerin kaniyla yeserecektir.
Ozgiirliigiimiizii meydanlarda bekleyecegiz” seklinde beyanat vererek MK asla silaha
sartlmayacagini, demokratik haklar cercevesinde cuntaya kars1 duracaklarini agiklanmistir.®? Bir
baska aciklama ise MK yonetici Dr. Esref Abdiilgaffar tarafindan yapilmis, Misir’da yapilan
darbenin genel olmadigini, muhalefet kanadi tarafindan yapilan bir devrim oldugunu o6ne
siirmiistiir. Devaminda ise her tiirlii siddetten uzak duracaklarini ve sokaklarda kalarak haklarini
savunacaklarini ifade etmistir.5>

Sisi’nin emri ile MK iist yonetimine ve siyasal yapilanmasina yonelik hizli tutuklamalar
gelmis, Islami televizyonlar kapatilmis ve MK’ birgok biirosu Sisi yonetimi tarafindan
mobilize edilen muhalif kanat eliyle kursunlanmis ve yakilmistir.®® Tiim yasanan
olumsuzluklara kars1 el-Sisi’nin 6ngdéremedigi sey ise MK’1in Adeviyye Meydani basta olmak
lizere MK ve Mursi destekcilerinin sokaklar1 terk etmemesi olmustur. Demokratik sekilde
haklarin1 savunan MK iiyelerine ve Mursi destekgilerine ordu tarafindan ates agilmis ve 52 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Ordu’nun sert miidahalesine ragmen meydanlardan ayrilmayan
gostericilere 26 Temmuz’da yeniden ates agilmig, 200 kisi hayatin1 kaybetmis, 5000 kisi de
yaralanmustir.%

Ordu tarafindan desteklenerek gecici hiikkiimetin bagina getirilen Adli Mansur ile baglayan
olaganiistii halin 1 ay siirmesi ongdriiliirken 13 Kasim mahkeme kararina kadar devam etmis
bu siirecte MK ve Misir igin biiyiik bir yikim olmustur. Mursi yanlist gosterilerde 2000’den
fazla MK destekgisi ve lideri gozaltina alinmistir. MK yanlis1 tim
medya kuruluslart kapatilmig, MK sempatizant 55.000 imamin lisanlarina da ellerinden
alimmustir. 23 Eylil 2013 tarihinde Kahire Acil Durumlar Mahkemesi MK terdr orgiitii ilan
etmis ve es zamanli olarak MK nin fiziksel ve mali varliklarina el koymak adina bir sorusturma
komisyonunun kurulmasinin 6niinii agmistir. Nitekim MK tiim varliklarina el konulmus ve
[rsad biirolar1 kapatilmistir. 14 Nisan 2014’te ise Iskenderiye Acil Durumlar Mahkemesi MK
iiyelerinin cumhurbaskanligi ve parlamento se¢imlerine katilmalarini yasaklamistir. MK’in
yogun olarak faaliyet gosterdigi sosyal, saglik ve egitim alanlarina mobbing uygulanmaya
baslanmustir. Rejim Miisliiman Kardesler’in Islami Tip Dernegi adi altinda saglik hizmetleri
veren 22 hastane, 7 6zel tip merkezinin kontroliinii ele ge¢irmis ve mevduatlarina el koymustur.
Rejimin iddialarina gore Islami Tip Dernegi’nin maddi kaynaklar1 terérizmi desteklemek igin
kullanildig1 iddas1 ortaya atilmustir.%® Ozellikle MK 1n egitim, saglik ve din alaninda faaliyet
gosteren tiim kurumlar hedef alinirken harekete bagli olan toplumsal figiirlerde MK adi altinda
Islamc1 kimlikleriyle cezalandirilmaya baslanmistir. Birgok MK iiyesi —Cumhurbaskan1 ve
[hvan’in genel miirsidi de aralarinda olmak {izere émiir boyu hapis ya da idamla yargilanmaya
baslanmistir.®” MK ’nim iktidarindan 2016 nin son ¢eyregine degin gelinen siirecte tasfiyelerle
Misir’da fhvan hareketi yasaklanarak siirgiin hayati yasamaya zorlanmistir. Resmi rakamlara
gore 10 bine yakin Thvan iiyesi tutuklanmis, sayilar1 bini bulan iiyelerde darbe taraftarlari ve

61 Can, a.g.m.,s.33.

62 Hamza Tiirkmen (2013). “Misir Darbesi Misir Halkina Mi Dayaniyor?” Umran Dergisi, s.50.

63 Seval Kok (2013). “Ortadodu Giincesi 21 Haziran- 20 Temmuz”, Ortadogu Analiz, C:5.,5:56. ,5.10.

54 Telci, a.g.e.,s.35.

85 Akgiin, a.g.m. ,s.11.

56 Lorenzo Vidino. (2013). “The Muslim Brotherhood After The Arab Spring: Tactics, Challenges and Future
Scenarios”, Centre for European Studies. pp. 9-12.

57 Marta Latek, (2013). “Egypt’s Muslim Brotherhood Experience: International Response and Regional
Implications ” Europan Parliamentary Research Servise, p.2., ismail Numan Telci, (2016). “Darbe Sonrasi
Dénemde Misir’da Devlet ve Miisliiman Kardesler” Ortadogu Analiz, C:8. ,5:75. ,s.13.

97



yetkililerince ldiiriilmiistiir.®® Resmi rakamlara gore 10 bine yakin Ihvan iiyesi tutuklanmus,
sayilar1 bini bulan iiyelerde darbe taraftarlar1 ve yetkililerince &ldiiriilmiistiir. Oyle ki Insan
Haklar1 Izleme Orgiitii darbecilerin Misirli polis ve askerlerin 5 Temmuz 2013 ve 17 Agustos
2013 tarihleri arasindaki alti gosteride iilkenin se¢ilmis ilk cumhurbaskani Muhammed
Mursi'nin 3 Temmuz'da ordu tarafindan gorevden alinmasina karsi ¢ikan gostericilere nasil
miidahale ettigini ve toplam bin 150 kisinin &ldiiriildiigiinii belgelemistir.®

Temmuz darbesinden sonra Misir yonetimi tarafindan El-Kaide ile iliskilendirilen MK
iilkedeki hemen hemen her siddet olayindan sorumlu tutulmaya baslanmistir. MK uluslararasi
platformda ilk olarak Mart 2014 ayinda Suudi Arabistan’in MK terérist ilan etmesinin ardindan
Subat 2016 tarihinde ABD’de yillardir sivil toplum hizmeti yapan CAIR’in terér orgiitli ilan
edilmesine yonelik kanun Temsilciler Meclisi’ndeki Adalet Komisyonu’nca kabul edilmistir.”
Darbe sonrasinda Islamcilarin ve dzelde MK nin bir asira yakin siiredir Misir toplumunda
arzulanan ulusal kimlige ait olmadifi ve bu Islamci gruplarn Misir toplumunda insa
edilmis/edilecek olan modern devleti yikmak isteyen teror unsurlari olarak degerlendirilmistir.
Bu baglamda da MK’nin iktidar siirecinde kalmasi muhalif gruplarca ve Misir igerisindeki
biirokratlarca kolay kabul edilememistir.”!

Sonu¢

Genel ¢erceve ile bakildiginda Tunus’ta baglayan Arap Bahari tiim cografyaya farkli
sekillerde yayilmis, farkli sonuglar dogurmus olsa da bolge i¢ savasin hakim oldugu, siyasi
iktidarsizliklarin bas gdsterdigi bir yer haline doniismiistiir. Bolge halkinin protestolara
basladiklarinda birlikte hareket etmeleri umut verici olsa da, protesto sonucunda devrilen
hiikiimetlerin yerini dolduracak aktoérlerin olusumuna izin vermeyen otokratik yapi bolgede
kaosa sebep olmustur.

21. yiizyilda Ortadogu’da halklarin Arap Bahari ile baslayan demokratik haklar1 arama
seriiveni Bati’nin ve ABD’nin ikircikli tavr1 ve bekle gor politikast nedeniyle bolge de Suriye,
Yemen, Libya gibi iilkelerin parcalanmasina neden olurken Misir’da ordunun fiilen yonetime
el koymasi aslinda Batili giiglerin yillardir savunduklart demokratik haklar, insan haklari,
ozgiirlik gibi sdylemlerin yalmizca kendi halklari i¢in gecerli oldugunun bir kanit1 olarak
kendisini gostermistir.

Jeopolitik, stratejik, ekonomik ve siyasi olarak 6dnemli bir konumda bulunan Misir’da
Arap Bahari sonrasinda Miibarek’in devrilmesiyle Islame1, milliyetci, laik kimlikler arasinda
catigmalar yasanmaya baglamistir. MK’nin iktidara yalniz bagina gelmesi bolgesel ve kiiresel
platformda dikkatleri iizerine ¢cekmis ve Muhammet Mursi’nin anayasa yapim siirecinde
mubhalifler tarafindan “tek adam” su¢lamasina maruz kalmasina neden olmustur. MK ise 25
Ocak devriminin agir ekonomik getirileriyle beraber Bati ve ABD destekli ordunun ve yarginin
baskilarina maruz kalmistir. Dig faktorlerin yan1 sira MK’nin igerisindeki, Seyyid Kutub
doneminden itibaren devam eden kusak catismasi ve iktidara gelmelerinin ardindan yonetime

%8 Waleed Al-Haddad, (2016). “Miisliiman Kardesler’in icinde Bulundudu Mevcut Kriz ve Belirsiz Gelecedi”,
Ortadogu Analiz, C:8 ,5:75,s.22.

5%Human Rights Watch (2014). “All Acording To Plan: The Rab’a Massacre and Mass Killings of Protesters in
Egypt” https://www.hrw.org/report/2014/08/12/all-according-plan/raba-massacre-and-mass-killings-
protesters-egypt

7 Marcy Lynch, (2016). “Is the Muslim Brotherhood A Terrorist Organization or A Firewall Against Violent
Extremism”, The Washington Post, March,7. https://www.washingtonpost.com/news/monkey-
cage/wp/2016/03/07/is-the-muslim-brotherhood-a-terrorist-organization-or-a-firewall-against-violent-
extremism/ ,Telci (2016), a.g.m. ,s.13.
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sekil vermek isteyen niifuzlu mensuplar1 gibi parametreler MK savunmasiz birakan unsurlar
arasinda sayilabilmektedir.

Siyasal Islam’in teoride basarisiz oldugunu empoze eden Bat1 ve ABD pratikte hayata
gecme sansina firsat tanimamis ve igeride ordu destekli MK karsiti muhalefetin yaninda yer
alarak Misir’1 kaosa siiriikleyen siireci baslatmistir. MK ve Mursi’nin ise iktidara geldikleri
andan itibaren {lke ici istihbarati ve giivenlik giiclerini denetleyen mekanizmalari
olusturamamalar1 darbeye giden siireci hizlandirmigtir. Ayrica yukarida bahsettigimiz iizere
MK hareketi ile Mursi arasindaki bazi anlasmazliklar ve iilkedeki diger Islamci gruplarin Mursi
karsithiginda muhalefet ile yan yana saf tutmalar1 30 Haziran’a giden stireci hizlandiran etkenler
arasinda yer almistir. Ortadogu’da 6nemli bir bolgesel giic olan Misir’da Arap Bahari biiyiik
umutlarla baslamis, lakin ilerleyen siireclerde se¢ilmis olan cumhurbaskanina yapilan darbe
Misir’in kisir dongiisii devam ettirilmistir.

3 Temmuz aksami General Sisi tarafindan yapilan agiklamayla secilmis
cumhurbagkaninin gérevden alinmasi Bati, ABD, Suudi Arabistan ve BAE tarafindan yumusak
darbe olarak nitelendirilirken, Tiirkiye basta olmak iizere bolge iilkeleri agir bir dille kinamis
ve Bat1 ile ABD darbenin planlayicilart olmalarina ragmen tepkisiz kalmislardir. Darbe
ardindan tutuklanan MK birgok lideri vatana ihanet, hirsizlik gibi suclardan dolayr idamla
yargilanmis ve ordunun karsinda muhalefet pozisyonunda kalmamasi i¢cin Misir siyasi, sosyal
hayatindan tasfiye edilmeye baslanmistir. Giivenlik giiglerini, yargiyr hala elinde bulunduran
ordu ve Miibarek donemi kalintis1 gligler Misir’da MK ’a kars1 yogun bir mobing uygulamis ve
nitekim birgok MK {iyesinin iilkeden ayrilmasina yahut hapislerde uzun tutukluluk siireclerine
maruz kalmalarina neden olmuslardir.

Yasanan gelismeler neticesinde MK’1 ve Mursi iktidarin1 Misir siyasi hayatindan bertaraf
etmeye calisan iki unsurdan séz etmek miimkiindiir. ilki i¢ unsurlar olarak: giivenlik
aygitlarmin, yargmin, ve Misir halkimn MK’nm iran modeli devletlesmeye yoneldigi
spekiilasyonu ile Misir halkini mobilize eden Miibarek rejim kalintis1 unsurlar. Ikinci olarak ise
Mursi ve MK 1n Filistin politikas1, petrol diizenlemeleri ve pratikte siyasal Islam’in basaril
olabilecegi kanisindan korkan bdlgesel Suudi Arabistan ve BAE, kiiresel olarak Batili ve ABD
blogu destekli Misir ordusu.

Darbeden 2016 yilina gelindigindeyse Misir’da on binden fazla MK iiyesi tutuklanmus,
bircogu idama mahkum edilmis, MK’a ait varliklara el konulmus ve subeleri kapatilmistir.
Ortadogu’da bagta ISID olmak {izere birgok terdr orgiitii ile baglantisi oldugu iddia edilen MK
bolgesel ve kiiresel olarak tasfiye edilmeye baslanmistir. 2014’te Suudi Arabistan’da 2016’da
ise ABD’de teror orgiitii ilan edilen MK yalnizca Misir’in i¢ sorunu degil uluslararasi
kamuoyunun da yakindan ilgilendigi bir sorun haline getirilmistir.
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HUNGARIAN GOVERNMENT’S ATTITUDE TO MIGRATION CRISIS:
A COMBINATION OF SECURITIZATION AND EUROSCEPTICISM

Onder CANVEREN*
Fulya AKGUL DURAKCAY**

Abstract

The member states’ general stance and the level of support for the European integration determine the
direction, size and depth of the cooperation and compliance. A negative or rejectionist position towards the
European Union and the integration (Euroscepticism) affects the direction and size of the compliance, and it
becomes apparent first in the speech acts and then in compliance with commitment and common interests. Since
Syrian crisis, migration has emerged as a rising and permanent discussion of European politics that causes
diversity and obstacles both in attitudes and policy orientations across the member states. The migration crisis
opened space for Eurosceptic actors to exploit it as an issue for politicization and securitization. Eurosceptic
discourse has framed the migration crisis as a threat to national, economic, cultural and internal security, bringing
the securitization aspect into question. In this respect, new security measures, such as border controls and
detention, and a discourse that employs anti-migration themes have become visible in some member states such
as Hungary. The focus of this study is to analyse the Hungarian overall position and policy orientations towards
the crisis in order to figure out the main messages, the interlocutor and the causes behind. In this descriptive
attitude analysis, more than 160 official documents have been investigated by content. As a result of the analysis,
it is observed that in opposition to the European migration governance, Hungary has gone through a securitizing
discourse as the first theme. The second theme is that due to Brussels’ policy preferences which are blamed to be
anti-democratic and unlawful, and claimed to end up with a civilization disaster, Budapest exhibits a Eurosceptic
stance towards Brussels. In other words, Hungarian overall position and policy orientations towards the migration
crisis are concluded to be the combination of securitization and Euroscepticism. Accordingly in the last theme,
Hungary’s proposed solution to migration crisis, which has been framed as a threat, is “stopping” it by taking
new security measures.

Keywords: Securitization, Migration, Euroscepticism, Hungary, European Union.

MACAR HUKUMETININ GOC KRIZINE YONELIK TUTUMU: AVRUPA
SUPHECILIGI VE GUVENLIKLESTIRMENIN BiR BIRLESIiMi

Ozet

Uye iilkelerin Avrupa biitiinlesmesi ile ilgili genel tutumu ve destek diizeyi; isbirliginin ve uyumun yéniinii,
boyutunu ve derinligini belirlemektedir. Avrupa Birligi’'ne ve biitiinlesmeye karst olumsuz veya reddedici bir
pozisyon (Avrupa Siipheciligi,) uyumun yoniinii ve boyutunu etkilemekte ve bu durum ilk olarak séz edimlerinde,
daha sonra da taahhiit ve ortak ¢ikarlarin uyumunda gériiniir hale gelmektedir. Suriye krizinden giiniimiize, iiye
devletler arasinda hem tutum, hem de politika yonelimlerinde ¢esitlilige ve engellere yol agan gé¢ konusu; Avrupa
siyasetinin artan daimi tartisma konularindan biri haline gelmistiv. Gog krizi, Avrupa siipheci aktérlerin konuyu
siyasallastirma ve giivenliklestirme meselesi olarak kullanabilecekleri bir alan yaratmistir. Avrupa stipheci
soylem, giivenliklegtirme boyutunu giindeme getirerek, go¢ krizini ulusal, ekonomik, kiiltiirel ve i¢ giivenlige bir
tehdit olarak ¢cercevelendirmektedir. Bu hususta, sinir kontrolleri ve alikoyma gibi yeni giivenlik énlemleri ile go¢
karsiti temalart kullanan séylemler, Macaristan gibi bazi tiye iilkelerde goriiniir hale gelmistir. Bu ¢alismanin
odak noktasi; ana mesajlar, ana kararlari ve arkasindaki nedenleri anlamak adina Macaristan’in krize karst
genel pozisyonu ve politika yonelimlerini analiz etmektir. Betimleyici tutum analizinde 160’tan fazla resmi
belgenin icerik analizi yapilmistir. Analiz sonucunda, Macaristan’in, Avrupa gé¢ yonetisiminin aksine, ilk tema
olarak giivenliklestirici bir séyleme gittigi goriilmektedir. Ikinci tema ise; antidemokratik ve hukuka aykirt olmakla
sucladigr ve uygarhk felaketiyle sonuc¢lanacagint ileri siirdiigii politika tercihleri nedeniyle Briiksel’e karsi
Budapeste 'nin Avrupa siipheci bir durus sergilemesidir. Bir diger ifadeyle, go¢ krizine karsit genel Macar
pozisyonu ve politika yonelimlerinin, giivenliklestirme ve Avrupa siipheciligin bir birlesimi oldugu sonucuna
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varimaktadir. Buna bagl olarak son temada, Macaristan i tehdit olarak resmettigi go¢ krizi igin onerdigi ¢oziim,
veni giivenlik onlemleri alarak krizi “durdurmaktir”.
Anahtar Kelimeler: Giivenliklestirme, Go¢, Avrupa Stipheciligi, Macaristan, Avrupa Birligi.

Introduction

I know and I can hear that also among us here there are faint-hearted people, but you can see
that Hungary is also capable of winning battles in Brussels. We are able to protect our culture,
our everyday security, and also our economic achievements.

(Victor Orban, Prime Minister, 2016)

As a peace and welfare project on the continent, the European Union (EU) reached 15
members after the 1973, 1986 and 1995 enlargements.! The enlargement process gained pace
with the fall of the Berlin Wall, when many former Eastern Bloc countries became members:
Hungary, Poland, Czech Republic, Slovakia, Slovenia, Latvia, Lithuania, Estonia, Malta,
Cyprus (2004), Romania and Bulgaria (2007). With the end of the Cold War, countries in
Central and Eastern Europe (CEE) started the political and economic liberalization process with
the EU lath. The Union has undertaken significant roles in the political, economic, social and
legal transformation of these countries through the membership (external) option/motivation.’
By 2013, membership of the EU reached 28 with the accession of Croatia. Enlargement waves
not only led to changes in the corporate restructure of the EU and union-level policies, but also
to structural changes in the internal policies of these new countries.

However, within this last decade, post-communist countries in CEE started being
alarmed in terms of European norms and values. Freedom House warns that 29 post-communist
regimes have been declined every year since 2004.%> The report, entitled 'Europe in Question',
underlines on rising populism, xenophobia and nationalism in the region.* Migration crisis
originated from the conflicts, and political and economic instabilities in the Middle East and
North Africa has brought this observation to light. Contrary to expectations, member states gave
different responses to the migration crisis and led to a broader political crisis on how to deal
with the migrants at EU level. Current picture within the framework of the migration crisis is a
Europe of varied discourse and policy orientation.

In the light of these general observations, this study investigates the Hungarian attitudes
towards the migration crisis based on the content analysis of statements, interviews and the
speeches of Orbdn government. This piece of descriptive attitude analysis details Hungarian
position and policy orientation including following questions through the content analysis:
What message, why and to whom? More than 160 official documents were covered for coding,
categorization and sample selections. Preparing by two authors let cross-checking reliability for
the analysis. The authors agree on main codes, categorization and sample selection; except the
sub-categorization in securitization: economic threat. Then consensus on the result that
economic threat is the least observed threat perception compared to other instruments of the
securitization is reached.

Three main themes emerged in our analysis: (I) Securitization - The crisis is framed as
a security threat as the root cause of their message (what and why), more reference to national
and internal security first; and then less to cultural security and least to economic security. (IT)

11973 Enlargement: Britain, Ireland, Denmark; 1981 Enlargement: Greece; 1986 Enlargement: Spain, Portugal;
1995 Enlargement: Austria, Finland, Sweden

2 Antoaneta Dimitrova and Geoffrey Pridham, “International Actors and Democracy Promotion in Central

and Eastern Europe: The Integration Model and its Limits,” Democratization, 11/5, (2004), 91-112.

3 Freedom House, “Nations in Transition”, Reports, 2016, https://freedomhouse.org/report/nations-
transit/nations-transit-2016, (a.d. 01.11.2016).

4 Freedom House, “Nations in Transition”.
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Euroscepticism - Fight against Brussels (fo whom) as a negative stance towards EU
orientations (as message) originated from ‘policy’ (migration) and ‘national-interest’ (security)
soft-Euroscepticism due to their anti-democratic, unlawful solutions which will end up with a
civilization disaster (why). (III) Proposed solution: stop the migrants (what message).
Brussels (the EU), selected nation-states involved in the crisis such as Turkey, Greece and Italy;
left wing parties and the public are the actors of message in Hungarian discourse. Hungarian
overall position and policy orientations towards the migration crisis are concluded to be the
combination of securitization and Euroscepticism in a way that altering conceptualization of
the crisis by Budapest, that is securitization, leads to a soft Eurosceptic stance towards the EU
which also grounds their proposed solution for the crisis.

The study consists of three parts. Firstly, securitization and Euroscepticism are detailed
as the conceptual framework of this deductive study. In the second part, the study briefly details
varied conceptualization and policy orientations among the member states on the crisis. In the
third part, three themes originated from our coding and categorizations are detailed with sample
selections of direct and indirect quotations.

Conceptual Framework: Securitization And Euroscepticism

Security is a term on which each theoretical perspective of International Relations has
its own definition. Securitization theory which is rooted in the Constructivist Approach and
developed by the Copenhagen School treats security as a speech act. This theory conceptualizes
the term “security” in its relation to the process of “social construction of threats” via speech
acts.” The Copenhagen School at its very core suggests that declaring something as a threat is
the initial point of the process of securitization.® Actors in this regard, by socially constructing
an issue as a threat, legitimize the use of extraordinary measures. Although securitization at the
beginning of its theoretical development has been defined as declaring something as a threat,
this framework has been enhanced by including three units of analysis: the referent object,
securitizing actor and functional actors.’

Referent object can be defined as the object against which an existential threat is posed.
The Copenhagen School argues that the referent object is the one that needs to be protected or
saved from the threat and requires taking necessary measures. In a securitization process, it is
possible for the securitizing actors to declare more than one referent object.® Securitizing actors
are those who create a perception about the referent objects’ being threatened or try to legitimize
their claims about that.” Functional actors vary according to the sectors'® —which are identified
as military, political, societal, economic and environmental. These are the actors who have
crucial effects on security making.'!

Success of a securitization process depends on both the ability of the securitizing actors
to frame an issue as a security matter via speech acts, facilitating conditions — existence or non-
existence of which is crucial for the act of securitization- and the audience, all of which make

5 Barry Buzan, Ole Waever and Jack de Wilde, J., Security: A New Framework for Analysis, (Boulder and London:
Lynne Rienner Publishers, Inc., 1998), 34.

6 Sinem Yiiksel, “Securitization of Migration: The Case of Turkey-EU Relations”, Marmara Journal of European
Studies, 22/1, (2014), 170.

7 Thierry Balzacg, “The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context”, European Journal
of International Relations, 11/2, (2005), 178.

8 Basar Baysal and Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri, 22(11), 78.
° Nazif Mandaci and Gékay Ozerim, “Uluslararasi Goglerin Bir Giivenlik Konusuna Déniisiimii: Avrupa’da Radikal
Sag Partiler ve Goclin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararasi iliskiler, 10/9, (Autumn 2013), 108.

10 Baysal and Liileci, “Kopenhag...”, 82.

11 Balzacq, “The Three...”, 170.
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the securitization an inter-subjective process.'? Since securitization is staging some issues in
politics as existential to lift them above politics'®, who decides on existential threats becomes
crucial. Since securitizations are mostly performed by state actors, the Copenhagen School’s
emphasis is on the state.!* In this respect, securitizing actors are generally state representatives
or political elites since they have access to necessary means.

The conceptualization of migration as a security concern can be argued to emerge ‘‘from
the correlation between some successful speech acts of political leaders, the mobilization they
create for and against some groups of people, and the specific field of security professionals.”’"
Although migration has been referred as a security issue with the end of the Cold War, linking
migration to a wide range of problems such as criminality, unemployment, cultural and
religious threats and political instability is not a new phenomenon.'® Although the themes, ways
and processes of securitization of migration differs in country specific cases, securitizing actors
can be said to employ some common security themes such as national, economic, cultural and
internal security.!”

Under national security theme, beyond border security and strengthening border
controls, refugee demands, quotas, settlement and citizenship regulations are presented as
national security threats which need to be revised and regulated in a way to reduce access to the
territory of the nation in question.'® By this way, in-groups and out-groups are defined and some
groups trying to enter the national boundaries are seen as a threat to nation. In reference to
economic security, migrants are linked to current or future economic problems. Migrants are
seen as free-riders of social and economic benefits of the welfare state.'” Securitization of the
welfare state under the economic security theme derives mostly from framing migrants as
threats to labour market, welfare state and social security system.?

Securitization of culture derives from the host culture’s regarding a migrant community
as a threat to various components of its culture such as language, religion, traditions, values,
norms and institutions. Since migration might change ethnic, religious and linguistic
components of the host country’s population, it might be perceived as a threat to communal
identity.?! As cultural security is regarded as crucial for nation building, culture is believed to
be vital for a nation’s survival.?> With respect to internal security, migrants are linked with
terrorist activities,” ordinary crimes and organized crimes posing threat to the daily lives of the
citizens. Internal security theme is employed to tighten visa and entrance regulations and

2 Buzan, Waever and de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, 25-31.

13 Buzan, Waever and de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, 28.

14 Rita Floyd, “Human Security and the Copenhagen School’s Securitization Approach: Conceptualizing Human
Security as a Securitizing Move”, Human Security Journal, 5, (Winter 2007), 41.

15 Didier Bigo, “Security and Immigration: Toward a Critique of the Governmentality of Unease”, Alternatives,
27/1, (2002), 65.

16 Sarah Leonard, “The ‘Securitization’ of Asylum and Migration in the European Union: Beyond the
Copenhagen School’s Framework”, (paper presented at the SGIR Sixth Pan-European International Relations
Conference, Turin, Italy, September 12-15, 2007), 3.

17 Mandaci and Ozerim, “Uluslararasi...”, 105.

18 Mandaci and Ozerim, “Uluslararasi...”, 112.

1 Yiiksel, “Securitization...”, 180.

20 Mandaci and Ozerim, “Uluslararasi...”, 116.

21 Yannis A. Stivachtis, “International Migration and the Politics of Identity and Security”, Journal of Humanities
& Social Sciences, 2/1, (2008), 18.

22 Monika Nowicka, “Migration, Citizenship and Cultural Security: Case of Polish Immigrants in Reykjavik”,
Securitologia, 1, (2014), 130.

23 Alexander Spencer, “Linking Immigrants and Terrorists: The Use of Immigration as an Anti-Terror Policy”, The
Online Journal of Peace and Conflict Resolution, 8/1, (2008), 5.
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tracking of migrants to reduce or prevent migrant inflows. Under this theme, conceptions of
‘foreigner’ and ‘terrorist’ are used in a way to create a perception.’*

The term position implies one’s point of view about an actor or issue® where one has
an advantage over his/her rivals or competitors.?® In the competition of political parties, agenda
setting which can be defined as to place certain issues at the center of political attention?’
becomes a crucial element. Political actors by their nature are expected to put forward the issues
that provide advantage to themselves.?® Moreover, in proportion to other actors they exercise
substantial influence on determination of the issues that will be covered during election
campaigns.?’ In accordance with the benefits or harms that will arise from an issue’s being at
the top of the agenda, political parties may take a positive, neutral or negative stance on the
regarding issue on the agenda. National elites play a crucial role in selecting, framing and
institutionalizing the ideas which have an influence on the formation of interests. In case they
believe that these ideas match with country’s institutions and political culture, it becomes
effective in foreign policy preferences and the policy implementations.>

In this context, the term Pro-Europeanism stands for a positive position on the EU and
Europeanization. When a political actor adopts this position, the support for the EU, integration
and membership is explicitly inferred. Kopecky and Mudde subdivide this support into two:
While diffuse support means the general support of European ‘ideas', specific support notes the
general support of European 'practices'.’! Conversely, Euroscepticism connotes a negative
and/or rejection position towards the EU, integration and membership. Taggart defines the term,
Euroscepticism as follows: “expresses the idea of contingent or qualified opposition, as well as
incorporating outright and unqualified opposition to the process of European integration”.*?
There are two kinds of Euroscepticism varying with respect to the scope and size of opposition:
principled (Hard) and contingent (Soft) Euroscepticism.

In Hard Euroscepticism, the entire EU project is rejected and becoming or remaining a
member is absolutely objected. In Soft Euroscepticism, however, European integration is
refused in a conditional or qualified basis which arises from either 'policy' Euroscepticism or
'national-interest' Euroscepticism.* (I) ‘Policy Euroscepticism’ as a motivation is related
mostly to the size, level and the content of the integration and varies according to the issue,
juncture and country in question. (II) ‘National-interest Euroscepticism’ on the contrary is
observable when an actor objects in order to defend and stand up for the national interest at the
EU level. Thus an actor might adopt a soft Eurosceptic discourse not in all circumstances and

24 Mandaci and Ozerim, “Uluslararasi...”, 123.

25 Merriam-Webster, "Position", Dictionary, 2016, http://www.merriam-webster.com/dictionary/position, (a.d.
27.10.2016).

26 English Oxford Living Dictionary, “Position”, Dictionary, 2016,
https://en.oxforddictionaries.com/definition/position, (a.d. 27.10.2016).

27 Christoffer Green-Pedersen and Stefaan Walgrave, Agenda Setting, Policies, and Political Systems: A
Comparative Approach, (Chicago: The University of Chicago Press, 2014), 1-18.

28 Christoffer Green-Pedersen and Peter B. Mortensen, “Who Sets the Agenda and who responds to it in the
Danish Parliament? A New Model of Issue Competition and Agenda-Setting”, European Journal of Political
Research, 49/2, (2010), 257-258.

2% David N. Hopmann et.al., “Party Media Agenda-Setting How Parties Influence Election News Coverage”, Party
Politics, 18/2, (2012), 173.

30 Gamze Tanil, “The Social Constructivist Fusion Perspective: A Theory for Europeanization”, Perspectives on
European Politics and Society, 15/4, (2014), 493.

31 petr Kopecky and Cas Mudde, "The Two Sides of Euroscepticism Party Positions on European Integration in
East Central Europe", European Union Politics, 3/3, (2002), 300.

32 paul Taggart, “A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary Western European Party Systems”,
European Journal of Political Research, 33/3, (1998), 366.

33 Aleks Szczerbiak and Paul A. Taggart, "Opposing Europe: Party Systems and Opposition to the Union, the
Euro and Europeanisation", SEl Working Paper, 36, (2000), 6.
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time, but in terms of detailed and specific issues as micro/ad hoc opposition. Contrary to hard
version, they may still maintain a nominal commitment to EU .3

Divergence Among The Eu And Member State Approaches To The Crisis

Europe has experienced a mass migration due to the Syrian migration crisis especially
since the beginning of 2014. Different immigration routes have emerged - especially the
Western Balkans route- all of them leading to the countries in the North West Europe. The crisis
has put an emphasis on the development of a common EU immigration and asylum policy
which also led to a test of the EU institutions due to the differences in member state
approaches.®

One of the most important components of the EU’s overall approach to balance and
manage migration flows is to reduce irregular migration.*® In this respect, the initial European
response to the migration crisis was to contain the refugees in the countries neighbouring Syria
with provision of some humanitarian aid and to reinforce Europe’s borders. However, since the
crisis becoming a regional one, there have been variations in member state responses. While
some countries like Germany and Sweden have adopted a more humanitarian approach by
opening their doors to Syrian refugees through humanitarian admission programs,’’ some other
countries expressed their unwelcoming attitudes.

When the number of migrants and refugees attempting to enter the EU reached more
than one million in 2015, Europe’s common set of rules on dealing with asylum seekers which
is applied by most of the member states -except for the UK and Ireland- and some neighbouring
countries has started to be questioned. The most crucial part of these rules is the Dublin
Regulation which aims to prevent migrants to apply for asylum in multiple EU counties. With
the increase in the number of migrants and refugees, the system became dysfunctional. Since
the system required refugees to claim asylum in the EU country where they first arrived, few
countries around the Mediterranean like Greece and Italy encountered a burden on processing
and accommodating all the arrivals.*®

Germany has been the first country to suspend the Dublin Regulation and underlined
the need for a common European strategy on migration. The shortcomings of the collective
European policy on the migration crisis have been emphasized by the EU at the institutional
level.*® The EU tried to restructure the system which in turn revealed internal divisions among
member states. It approved the relocation of 120,000 refugees in September 2015 with 22
member states in favour through a quota system to which some member states reacted very
strongly.*°
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Tutumlu and Gaye Glingor (eds.), (Peter Lang Edition, 2016), 196.
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Some countries disagreeing with the EU’s institutional solution have taken the matter
on their own hands. Hungary’s building a fence in the border with Serbia, Bulgaria’s doing the
same on the border with Turkey*! and Spain’s fortifying the borders dividing its territories of
Ceuta and Melilla from Morocco*’ have been some instances of the political disagreement
among the members concerning the humanitarian dimension of the crisis. Austria, Slovenia,
Serbia and Macedonia also took measures to further border restrictions.** Besides these steps
taken against the migrants, Slovakia’s statement about the acceptance of only Christian Syrian
refugees under an EU relocation scheme** has changed the dimension in a way that it has been
discouraging Muslims from seeking asylum.

In this way, the closure of the Balkan route in 2016 has caused the interruption of the
migration flow by reducing the number of people marching north from Greece which led to
catastrophic humanitarian issues.* The crisis revealed the issue of sharing the responsibility,
concerning the relocation of the migrants since some countries like Greece and Italy faced with
more challenges due to being in the migrants’ transit routes. The Dublin System has been
proposed to be reformed in a way to ensure a sustainable sharing of responsibility of asylum
seekers. A more efficient and fairer system based on solidarity has been emphasized by the EU
at the institutional level.*®

Hungarian Political Discourse On The Crisis: A Combination Of Securitization
And Euroscepticism

How Hungarian Government has conceptualized the migration crisis as a whole is
crucial in order to understand and explain the root causes of its position and rhetoric. Their
conceptualization of the crisis underpins not only their opposition to the EU and its policy
orientation, but also their proposed (alternative) solution. As a whole, Orban government’s
conceptualization contains all instruments of securitization. Based on content analysis of related
documents detailed in the introduction; we affirm that current crisis is framed by the
government as threats direct to national, economic, cultural and internal security as
conceptualised in securitization. According to Budapest, migration crisis is a security threat
which necessitates the introduction of more measures to control the borders in order to stop the
migrants. The polarization on the identification of the crisis and related challenges between EU
and Hungary led the Government to take a Eurosceptic stance and frames loudly criticisms on
Brussels both in terms of the crisis in specific and the scope and direction of the integration in
a broader term (Euroscepticism). Hungary believes that in contrary to what has to be done,
Brussels stands and follows a policy that is unacceptable, nihilist and can’t solve the problems.
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Hungarian Conceptualization of the Crisis: Securitization

Prime Minister Orban frames its rhetoric grounding first on Schengen Agreement as a
justification strategy by legalism. They frequently use the words, ‘illegal’ and ‘crime/criminal’
for migrants with their reference to the Agreement: Hungary is party to the Schengen
Agreement, and we are securing a section of Europe’s common external borders. Illegally
crossing a state border is a crime, which must be punished. The rules must be observed, or else
the security of the citizens will be lost.*’ In addition to that, the Agreement is intrumentalised
as legitimation to underline that what has been done so far by Hungary in its external border is
in compliance with the burden and responsibility required by the Agreement. In another
statement, Orban argues that it is the obligation of Hungarian government to take all
measurements to restore law and order and to protect its citizens against the hundreds of
thousands of illegal immigrants who illegally, aggressively and intimidating trampled across
Hungary.*®

Second conceptualized frame in government’s discourse is portraying the crisis as a
direct ‘material’ threat to Hungary and to entire Europe as well. Threat, terrorism, violence,
fear, protection and security are frequent speech acts to politicize and securitize the crisis as a
direct threat to the existence. Orban clearly expresses: “Uncontrolled immigration has brought
an unmanageable terror and public security situation into Europe.”® According to him,
terrorism has increased and a kind of semi-war has occurred in the continent due to the
uncontrolled flows of thousands from the areas where Europe and the Western world are sensed
as the enemy.” Including the large masses of the society into the discussion, Orban warns
migration crisis to contain the potential of destroying daily lives (internal threat).’! He selects
a warning path that Europeans are at risk, at most the vulnerable ones such as women,
kindergarten,>” flesh-and-blood people,>® and those who are unable to protect themselves.>* At
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this point, Government Spokesperson, Zoltdn Kovacs came to the help of Orban when he
brought selected migrant involved criminal cases into mass’s and media’s concerns: (I) a
migrant resisted the police when they tried to present him for a hearing, another one attacked
an armed guard;” (II) migrants in a reception centre “kicked in” the window of the
neighbouring police academy's sports hall.*®

Threat perception doesn’t only include material dimension, but also a normative/cultural
dimension as well. As a soft version of populism and xenophobia, the government brings up
the cultural threat as a slow but an insidious one originated from the crisis: The nature of
civilization disaster is that it does not happen overnight. Instead it proceeds slowly, but
inexorably, as differences in fertility rates and repeated flows of mass migration change the
composition and culture of the European population.”’ In parallel, flow of immigrants is
associated with the dangers posing to continent’s cultural identity where currently the numbers
of communities from foreign cultures increase.’® Not surprisingly mathematical calculation in
which migrants just intrumentalised by numbers also comes in view:>
But once we have admitted someone and they have established an ever-growing community
here, while our community is declining, then it will be just a matter of time before they introduce
their own rules, according to which they live first as a minority legal system and then as a
majority one, citing precisely their right to freedom and autonomy.

Lastly, not only the cultural aspect, but also the economic aspect is visible by the
instrumentalised discourses on ‘finances and social services’,*’ being under threat in a way that
the crisis is securitized as a true economic burden® whose economic results might be
threatened.®? Insiders (Hungarians) vs. outsiders (migrants) is a thematic comparison of the
Government in which outsiders pose an economic threat: “It is no accident that in Hungary a
year ago we introduced a rule on daily welfare allowances, stating that anyone who arrives
here and is here as a migrant — for whatever reason — must be treated in the same way as
Hungarians.
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Portraying Brussels as the Root Cause: Soft Euroscepticism

Hungarian government seems to avoid discussing the root causes of the crisis originated
from the ongoing crises in the Middle East and North Africa. What Budapest involves in is to
problematize the overall EU position and Brussels’ policy orientations including its likely
(negative) effects on European affairs. Based on the content analysis of the related documents,
Euroscepticism in a loud voice is coded as the second main theme in their evaluation of EU and
Brussels. The overall EU position and policy orientations towards the crisis are portrayed as
anti-democratic and unlawful,®* which will end up with a civilization disaster.®> Orban states:
The political elite and their supporters (in Brussels), including their Hungarian supporters,
have a vested interest in unlimited immigration and resettlement; and they have a powerful
arsenal of weapons. They are loud, anti-democratic and aggressive.®®

According to the Government, Europe has two scenarios due to migration crisis: (1) we
surrender to modern-day mass migration, and we are flooded: the security we have built will
evaporate, the threat of terrorism will increase, and the economic results which we have fought
so hard for may be threatened;%” (II) The other option is to stop immigration: we win a majority
in Europe for an anti-immigration policy.® Budapest believes that bureaucrats in Brussels
orient to a pro-migrant stance in spite of all the risks and the threats.”” With a wholesale
approach, Hungary rejects this EU stance which they perceive as being unacceptable, unlawful
and will not work. In a direct way, Orban underlines:° "The Hungarian government’s
standpoint on migration policy is that to date what we in Europe have been doing has failed;
that migration policy has resulted in trouble: terrorism, violence and fear.”

Their emphasis and criticisms on EU policy is fictionalised at most on quota system.
Orban perceives the system as an indefensible nihilist idea’! and misinterpretation of
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solidarity.”> Government Spokesperson criticized the mandatory resettlement quotas to pose
exactly the same kind of danger as the primary form of illegal migration which he also frames
as unfair, irrational, and must be changed.” Ideological left vs. right contestation emerges as
another discourse in a sense that Budapest links EU's wrongdoings with the left-wing actors.’
Left wing parties in Europe are blamed for being populist in a way that they see migrants as
something useful and proper.”” The government accuses the leftist of making the calculation
that Muslims will become their future voters.”®

Supranational character of Brussels has received the most weighted criticism.
Government Spokesperson called on a new line that must be drawn between member state’s
sovereignty and the spheres of competence of Brussels institutions.”” In March, Orban accused
some EU leaders of wanting to create a ‘United States of Europe’ that will swallow up member
states.”® However, the Government gives the clear message that Budapest has no intention to
leave the EU, but rather stands as a revisionist, looking for certain changes in EU affairs (soft
Euroscepticism). In other words, what they request is the revision in integration process:”® “The
Hungarian Government would prefer a strong European Union that is realised via strong
Member States. Integration has natural limits and boundaries, and there are areas where we
should not force integration processes that clearly do more harm than good.” In a definitive
statement Orban opened up the discussion for a structural change in EU integration and
institutions:®°
At present, no one would like to make changes to fundamental European documents - say the
founding treaty referred to as the European constitution. Because everyone knows that if that
debate is opened, it will be very difficult to close it. But I believe that today the European Union
is suffering from serious problems - I would call these Brusselism — which we will not be able
to solve without treaty amendment. Currently, one kind of Brusselism - and this has serious
consequences, as in the migration issue.
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In connection with this, he portrays Hungarian government to be the voice of people.®!
As a populist reflection, Orban government makes reference to public opinion and encourages
European decision-makers to listen to the voice of the floor. They believe that today more
people in Europe argue in favour of protecting the borders than supporting migration.®? In order
to strengthen their arguments, Budapest brings two developments on the agenda. The first is
the UK's withdrawal decision. Hungary links the Brexit with the wrongdoings of Brussels,
excelled in migration crisis. The result of the referendum in the UK alleged as a clear message
on Brussels: “Brussels must hear the voice of the people. This is the biggest lesson from this
decision.”®®

Secondly, Hungarian referendum on October 2, 2016 for binding quota system is
intrumentalised by the Government as a weapon against Brussels which they warned EU to pay
more attention to public opinion. During the referendum, Orban played the card of nationalism
that the referendum was exaggerated as a national sovereignty question®* and the turning point®
of Hungarian future.: The only remaining fair solution was for Hungarians to decide what they
want. Who should decide on who may stay and who may live in the territory of Hungary? Who
should decide on this: Brussels or Budapest?®® According to Government Spokesperson, with
the referendum, Hungary intends to send the EU a powerful message that they should stop
disregarding the will of the people. He also highlighted that the referendum is not about staying
in Europe, but about, the kind of Europe they (Hungarians) want.®” He recalled on EU that the
Hungarian quota referendum places an obligation on Brussels. The following expression of
victory speech by Orban is noteworthy:®
The referendum has achieved its goal, because in Brussels from today onwards we shall not be
representing the will of the Hungarian government or its leader — or even the members of the
Hungarian parliament sitting here — but the will of almost three million three hundred thousand
Hungarian people. Is this a large number or a small number? When we decided to join the
European Union, the votes of three million fifty thousand people were enough to join, and now
three million three hundred thousand people have voted “no”. In other words, the votes of
several thousand more people are surely enough to decide the issue of the migrant quota.

Hungarian Proposed Solution: Stop the Migrants
Government Spokesperson problematizes alternative approaches between manage vs.

control of the migration. After repeating current illegal migration to be a direct threat to entire
(defenceless) Europe, he proposes: It is not enough to manage illegal migration: it must be
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stopped.®® Orban emphasises over and over that the solution is the stop of migration.”® As
detailed above, Hungary points to the necessity of a new approach that must be employed to
overcome the threat of migration.”’ They call on EU to change its position and policy
orientations first by redefining the crisis as a security threat instead of linking humanitarian and
nihilist motivations; secondly by underlining and proposing new measurements for the ‘control’
of the borders. However, the key and the single pre-condition for their proposal is that
Europeans should fight first against the Brussels.”

In contrary to the argument that border control is unmanageable, Orban argues that
through following measures it is possible and applicable: It is technically possible, it is
militarily possible, and the achievements of modern technology are there to be used.”> As a
general response to the criticisms directed to Budapest, government counters that what Hungary
has done so far, controlling its borders, is moral and rational,”* which government portrays
Hungary as the sole protectors of Europe against the 'invasion' of migrants,” not only for the
sake of Hungarian interests, but also for the interests of everyone in entire Europe.’® They then
recommend their way of doing security for other members: "... would be also for the interest of
Italians and the Greeks to protect the EU’s external borders.""’ Together with the insistence of
maneuvering the EU into securitization, they suggest that migration can be stopped by the
introduction of new policies detailed below.

Firstly, EU's (Brussels) shade should be minimised for the resolution of the crisis. In
contrary to supranational wave, decision making and the operationalization processes should
be re-formulated based more on nation-states (state centrism): “The answer should instead be
to strengthen the nation states, and not to take powers away from them. The situation now is
exactly the opposite of this.””® Secondly, as the Schengen Agreement requires from member
states to control their borders, all members should fulfil its obligation and responsibility to
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protect its border: “Every nation state itself to meet the obligations for border protection that it
has signed up to in the Schengen Agreement. The Greeks must protect the Greek border, the
Hungarians the Hungarian border, and so on.”” Current problem according to the
Spokesperson is that there is a division between those member states which complies with
current agreements and regulations, and those which have not.!%

Thirdly, Budapest advices the setting of new refugee camps outside of European
territories: So it would be a welcome solution for everyone if we set up these refugee camps -
hot spots as they say here - outside EU territory, and if the legal procedures separating
economic immigrants from true refugees were conducted there.'’! According to the
government, the policy of refugee camps is not only rational, but also a moral policy orientation.
It is rational in a sense that it might make a huge contribution for the stop of migration which
will give more time for Europe to consider what to do with migrants.!%? In addition to that, it
would be much more humane not to let them enter in the first place, instead of removing
immigrants from the territory of the EU by force after they have been in Europe for several
months or years.'*

Fourthly, Turkey is a country of particular importance in Hungarian discourse on the
crisis and policy suggestions. In an atmosphere in which Turkey and EU have a fragile relations;
Budapest proclaims that European relations with Turkey should be seen through the lens of
national interest.!® In Hungarian perspective, Turkey is significant due to its geographical
position that they portray as the frontline (Turkish-Greek border).!% So what is rational for EU
is to support the political forces in Turkey which create order, calm, predictability and stability
as in favour of European interest.'%

Conclusion

International migration is one of the most critical challenges that nation-states face in
the twenty-first century. It has transformative effects on the traditional meanings of statehood,
nationhood, citizenship and integration. International migration in the form of forced
displacement and mass migration is usually perceived both as a threat on the territorial integrity
and the national autonomy of the state and as an existential threat for the society bringing the
security aspects into question in different dimensions. In this respect, especially with regard to
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the Syrian migration crisis, there has been an increase both in the security measures especially
with regard to border controls and detention, and in discourses that employ anti-migration
themes. Furthermore, it has become inevitable for the nation-states that host considerable
amounts of forced migrants to take the needs of these people into account. Herewith, human
security approach as complementary to state security approach becomes crucial to provide legal
protection and establish structures in order to ensure the access of forced migrants to basic
human needs.

In this context, the situation of the Syrian refugees in Europe presents a case in which
state and human security models intersect when the divergent member state responses to the
crisis are examined. For the EU, it has become compulsory to propose a common solution to
mass migration where it traditionally falls into area of the member-states’ competence. As an
outbreak of the internal divisions among the member states and the EU at the institutional level,
securitization of the migration crisis by some member states came into the picture.

Hungary by adopting new security measures, such as border controls and detention, and
a discourse that employs anti-migration themes presents a case of conceptualization of
migration as securitization. In their speeches and policy orientations, a negative rendering of
migration is substantially visible. By reifying migrants as threats to national, cultural, economic
and internal security of the country and the Union, Hungary also takes a Eurosceptic stance
which makes it harder for the EU to develop a common migration policy in the light of radical
differences among the member states and the Union.

The Hungarian case and ongoing discussion on migration crisis open up a broader
debate on Europeanization which has a more diverging character and the disintegration of
security governance in the EU. It is recommended for further researches to analyse the effects
of Euroscepticism on diverging Europeanization, disintegration of European security and the
overall integration process.
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THE EUROPEAN UNION’S PASSIVITY IN IMPOSING STRICT SANCTIONS ON
ISRAEL OVER THE SETTLEMENT ISSUE: BAD CONSCIENCE, DIPLOMATIC
SUPPORT AND LOBBIES
Dr. Ugur Burg Yildiz

Abstract

In defeating Egypt, Syria, Jordan and Iraq in the 1967 war, Israel changed the region’s geography by
occupying the West Bank, including East Jerusalem, the Gaza Strip, the Sinai Peninsula and the Golan Heights.
After the war, Israel has started building new settlements for its Jewish population in these regions. Although
Israel later evacuated and returned some territory, it still maintains its settlement policy in the West Bank,
including East Jerusalem. Israeli settlement policy breaks international law, specifically the Fourth Geneva
Convention, which stipulated that the occupying power shall not deport or transfer parts of its own population
into the territory it occupies. In its 2004 advisory opinion, the International Court of Justice also stressed that
Israeli settlements are illegal. The European Union has condemned Israel’s settlement policy several times and it
eventually imposed sanctions on Israel in 2013 and then in 2015. However, these sanctions are merely symbolic.
This article aims to investigate the main reasons behind the passivity of the European Union to impose strict
sanctions on Israel regarding the settlement issue. It proposes three main reasons: first, Europe’s sense of guilt,
particularly in Germany, the Netherlands and Poland, because of the Second World War; second, the diplomatic
support of certain European Union members, closely allied to the United States, to Israeli arguments; third, the
recently growing power of pro-Israel lobby organizations, such as the European Friends of Israel, in European
Union institutions.

Key Words: European Union, Israel, Russia, Settlements, Sanctions

AVRUPA BiRLiGI’NiN YERLESIM YERLERi KONUSUNDA iSRAIL’E SERT
YAPTIRIMLAR UYGULAMADA PASIFLiGi: VICDAN AZABI, DIPLOMATIK
DESTEK VE LOBILER

Ozet

Israil, 1967 yilindaki savasta Misir, Suriye, Urdiin ve Irak ordularini yenerek Dogu Kudiis dahil Bati
Seria, Gazze Seridi, Sina Yarimadast ve Golan Tepeleri’ni isgal ederek bdlgenin cografyasini degistirmigtir.
Savastan sonra Israil, Yahudi niifusu icin bu bolgelerde yeni yerlesim yerleri insa etmeye baslamistir. Israil daha
sonra bazi bolgelerdeki niifusunu tahliye etmis ve topraklardan bir boliimiinii geri vermis olmasina ragmen, Dogu
Kudiis dahil olmak iizere Bati Seria’da yerlesim yerleri insa etme politikasim siirdiirmektedir. Israil’in yerlesim
yerleri politikast ozellikle, iggalci giiciin isgal ettigi topraklara kendi niifusunu yerlestirmeyecegini ve bu
bolgelerdeki niifusu tehcir edemeyecegini ongéren Dérdiincii Cenevre Sozlesmesi olmak iizere uluslararasi
hukukun ihlalidir. 2004 yihndaki tavsiye kararinda Uluslararast Adalet Divam, Israil’in yerlesim yerlerinin yasa
dist oldugunu ifade etmistir. Avrupa Birligi de bir¢ok defa yerlesim yerleri nedeniyle Israil’i kinamis ve sonunda
2013 yilinda ve daha sonra 2015 yihinda Israil’e yaptirimlar uygulamistir. Ancak, bu yaptirimlar sembolik
niteliktedir. Bu makalede, Avrupa Birligi’nin Israil’e yerlesim yerleri konusunda sert yaptirimlar uygulamadaki
pasifliginin temel nedenleri arastirilmaktadir. Makalede, bu durumun temel nedenleri olarak ii¢ argiiman ortaya
konulmaktadir. Bunlar, ézellikle Almanya, Hollanda ve Polonya olmak iizere Avrupa’'min Ikinci Diinya
Savasi'ndan dolayr ¢ektigi vicdan azabi, Amerika Birlesik Devletleri’nin Avrupa’daki yakin miittefiklerinin
Israil’in iddialarina vermis oldugu diplomatik destek ve gectigimiz yillarda Israil’in Avrupali Dostlar: 6rneginde
oldugu gibi Avrupa Birligi kurumlarinda Israil lobilerinin artan giiciidiir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Israil, Rusya, Yerlesim Yerleri, Yaptirimlar

Introduction

In 2012, the Norwegian Nobel Committee awarded the European Union (EU) the Nobel
Peace Prize for its contribution to peace, reconciliation and democracy in Europe. In the award
ceremony in Norway’s capital Oslo, Thorbjorn Jagland, Chairman of the Norwegian Nobel
Committee, highlighted the EU’s role in transforming most of Europe from a continent of war
to a continent of peace through its struggle for peace, reconciliation, democracy and human
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rights.! Indeed, the continent has not seen any widespread fighting since the Second World War
because the EU has successfully ensured the reconciliation of former enemies and advanced
democracy and human rights in EU candidate countries. However, what about the EU’s role in
building peace and ensuring reconciliation between conflicting parties in its periphery? This
should have been a highly troubling question for the Norwegian Nobel Committee, particularly
given the EU’s ineffectiveness concerning Israel’s settlement activities in the occupied
territories of the West Bank, including East Jerusalem.

On the one hand, the EU imposed harsh sanctions on Russia after it occupied Ukraine’s
Crimea region, including diplomatic measures, asset freezes and visa bans (under the title of
restrictive measures), measures for Crimea and Sevastopol, measures targeting sectoral
cooperation and exchanges with Russia, and measures concerning economic cooperation.? Jose
Manuel Barroso, President of the European Commission, and Herman Van Rompuy, President
of the European Council, explained the reasons of the EU’s sanctions against Russia as “illegal
annexation of territory ... cannot be accepted in the 21% century”.? On the other hand, although
it several times announced its opposition to illegal Israeli settlements in territories occupied at
the end of the 1967 Six Days War, including the West Bank (including East Jerusalem), the
Gaza Strip and the Golan Heights, the EU still remains reluctant in imposing harsh sanctions to
Israel for its settlement activities in the West Bank, including East Jerusalem. In 2013, 46 years
after Israel implemented its settlement policy, the EU for the first time take concrete steps for
Israel by imposing sanctions. However, these sanctions only encompassed the eligibility of
Israeli entities and their activities in occupied territories for grants, prizes and financial
instrument funded by the EU. Then in 2015, The European Commission adopted an
interpretative notice that stipulates when products from the occupied territories are sold in
Europe, they must not be labeled as “products of Israel”. But, such kind of trade only represents
1% of total EU-Israel trade volume.* Thus, in comparison with those imposed on Russia, they
are very soft and limited. It is even possible to claim that they no more than symbolic. This
article explores why the EU has remained so passive for years in the face of Israeli settlement
activities. It proposes three main reasons: first, Europe’s sense of guilt because of the
extermination of European Jews in the Second World War; second, the diplomatic support for
Israeli arguments by some EU countries with very close relationships to the US; third, the recent
growth in the activities of pro-Israel lobby organizations in Europe, which have managed to
increase their influence in EU institutions in recent years.’

1 European Union, “Nobel Peace Prize 2012 Awarded to European Union, One Year On”,
http://europa.eu/about-eu/basic-information/eu-nobel/index_en.htm (Accessed on: 5 September 2014).

2 European Union, “EU Sanctions against Russia over Ukraine Crisis”,
http://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions/index_en.htm (Accessed on: 1 October
2014).

3 European Commission, “Statement on the Agreed Additional Restrictive Measures against Russia”, 20 July 2014,
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2014/07/index_en.htm (Accessed on: 5
September 2014). This statement should be considered as a pretext because the EU’s choice of putting
immediate sanctions actually stemmed from Russia’s damage to the Eastern Partnership (EaP) by illegally
occupying Ukraine’s Crimea region. The EaP is a regional policy developed by the EU in 2009, which aims to draw
several former Soviet countries (Ukraine, Moldova, Belarus, Georgia, Armenia and Azerbaijan) into its sphere of
influence. Thus, sanctions against Russia showed how the EU can act if its interests are affected.

4 European External Action Service, “Fact Sheet”, 11 November 2015,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20151111_fact_sheet_indication_of_origin_final_en.pdf (Accessed on:
14 April 2016).

51n explaining the reasons for the EU’s passivity in imposing strict sanctions on Israel, this article draws on David
Cronin’s some arguments regarding why the EU has remained silent about Israel’s military attacks on
Palestinians. See, David Cronin, Europe’s Alliance with Israel: Aiding the Occupation, (New York: Pluto Press,
2011).
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The article starts by comparing the contents of the sanctions imposed by the EU on Russia
and Israel because of the occupation of the Crimea and illegal settlements, respectively. The
second section explains the three reasons for the EU’s passivity concerning Israeli settlement
policy. The conclusion provides a general evaluation of the article.

. Comparing EU Sanctions against Russia and Israel

After Russia illegally annexed the Crimea in 2014, the EU immediately imposed strict
sanctions, which it expanded in the following weeks. The EU’s wide range of sanctions
included diplomatic measures, restrictive measures (asset freezes and visa bans), measures for
Crimea and Sevastopol, measures targeting sectoral cooperation and exchanges with Russia
(economic sanctions), and measures concerning economic cooperation.®

Regarding diplomatic measures, the EU first suspended talks on visa matters with Russia
and negotiations on the new EU-Russia Agreement, as well as boycotting the G8 summit in
Sochi, Russia. EU member states also supported the suspension of Russia’s membership
negotiations for the International Energy Agency and OECD (the Organization for Economic
Co-operation and Development). In addition, an EU-Russia Summit was cancelled and member
countries decided not attend regular bilateral summits. Regarding restrictive measures, the EU
imposed restrictions on 23 entities and 119 individuals responsible for breaching Ukraine’s
territorial integrity. For Crimea and Sevastopol, the EU stipulated that a certificate of origin
from the Ukrainian authorities is needed for imports originating from these two regions. The
EU’s economic sanctions included, firstly, prohibiting its citizens and companies from buying
or selling any new bonds, equity or similar financial instruments with a maturity exceeding 90
days, issued by state-owned Russian institutions. Secondly, the EU placed an embargo on the
import and export of arms and related material from or to Russia. Thirdly, the EU banned
exports of dual-use goods and technology for military use or for a military end user. Fourthly,
the EU required the prior authorization of EU member state authorities for all exports of specific
energy-related technology and equipment to Russia. For example, export licenses are to be
denied if they are intended for Russian arctic or deep-water oil exploration and production, or
shale oil projects. For the latter three measures, however, activities under pre-existing contracts
were exempted. In the field of economic cooperation, the EU introduced three significant
measures. First, the European Council asked the European Investment Bank to suspend new
financial operations in Russia. Second, it was put that members of the EU are to act in
coordination in the European Bank for Reconstruction and Development to suspend financing
for new operations. Third, the Council invited the Commission to re-consider whether to
suspend EU-Russia bilateral and regional cooperation programs, excluding projects in cross-
border cooperation and civil society.’

In sharp contrast to the EU’s immediate imposition of sanctions on Russia after its
occupation of Crimea, it took 46 years for the EU to impose sanctions on Israel over the
settlement issue. Moreover, the sanctions listed below are very soft and limited compared to
those imposed on Russia, which cover wide range of areas as outlined above. On 19 September
2013, the EU adopted “Guidelines on the eligibility of Israeli entities and their activities in the
territories occupied by Israel since June 1967 for grants, prizes and financial instruments funded
by the EU from 2014 onwards” in response to Israel’s continued settlement activities. In the
guidelines, the EU stated that it does not recognize Israeli sovereignty over any of the territories
occupied since 1967, comprising the West Bank, including East Jerusalem, the Gaza Strip and

5 European Union, “EU Sanctions against Russia over Ukraine Crisis”,
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the Golan Heights.® The guidelines required Israel to indicate in any future agreements with the
EU that all its settlements in these occupied territories are outside Israel. However, the
guidelines only covered grants, prizes and financial instruments such as loans. Regarding grants
and prizes, the EU stipulated that the activities of Israeli entities carried out in the framework
of EU-funded grants and prizes will be considered illegal if they take place in the occupied
territories. In the case of financial instruments, Israeli entities will be considered ineligible as
final recipients if they operate in these occupied territories, whether in the framework of EU-
funded financial instruments or otherwise.’ Clearly, these sanctions against Israel are very weak
and restricted, to the extent that one might see them as merely symbolically adopted by the EU.
Support for this claim can be seen in several shortcomings. First, the guidelines do not introduce
any restrictions on exports to the EU of products produced in the settlements. Second, provided
that an entity operating in the occupied territories, such as a branch of an Israeli bank, is not the
final recipient, it is eligible to receive an EU loan and can transfer it to other Israeli companies.
Third, only legal entities such as local authorities and other public bodies are covered by the
guidelines, thus it excluded natural persons, such as profit organizations and public and private
companies. '°

On 11 November 2015, the European Commission has adopted an interpretative notice on
the indication of origin of goods from the territories occupied by Israel since June 1967. The
Notice says that when products from the Golan Heights, “East” Jerusalem, the West Bank and
Gaza are sold in Europe, they must not be labeled as “products of Israel”. This was also
symbolically put by the EU. Because, according to several estimates, these products represent
less than 1% of the total trade between the EU and Israel.!! The next section focuses on the
reasons why the EU has remained reluctant to impose severe and effective sanctions on Israel,
in stark contrast to the case of Russia.

. Explaining EU Passivity in Imposing Harsh Sanctions on Israel

Israel’s glorious victory against Arab forces from Egypt, Syria, Jordan and Iraq in the Six
Days War (5-10 June 1967) allowed it to take over the Sinai Peninsula and the Gaza Strip from
Egypt, East Jerusalem'? and the West Bank from Jordan, and the Golan Heights from Syria.
After the war, Israel started to build settlements for Jews in these occupied territories as a state
policy. Israel, however, gave the Sinai Peninsula to Egypt in 1979 after the signing of the Camp
David Accords and evacuated the settlements in the Gaza Strip with its disengagement plan of
2005. Israel still gives great importance to building new settlements in the West Bank, including
East Jerusalem, although this policy is illegal under international law. The three main reasons
for this are to make the occupation irreversible, strengthen Israeli presence in the territories and

8 European Commission, “Guidelines on the eligibility of Israeli entities and their activities in the territories
occupied by Israel since June 1967 for grants, prizes and financial instruments funded by the EU from 2014
onwards”, Official Journal of the European Union, 2013/C 205/5,
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take control of Palestinian natural resources in violation of international law.!* The EU,
however, since the beginning of the settlement policy after the 1967 war, has remained reluctant
to impose harsh sanctions against Israel regarding this issue because of the Europe’s sense of
guilt, diplomatic support for Israel from several EU members that are close allies of the US,
and the recently increasing power of pro-Israel lobby organizations in the EU.

European Crimes Against the Jews

When the Nazis came to power in Germany in 1933, there were nearly nine million Jews
living in areas that were later occupied by the Nazis during the Second World War. By the end
of the war, two thirds had been killed on the orders of Adolf Hitler and his collaborators.'* The
extermination of the Jews in the Second World War became known as the Holocaust.

It is commonly accepted that the Nazis’ extermination policy is the most shameful stain in
Europe’s history. Thus Europe’s sense of guilt is one of the most important factors that can be
abused by Israeli politicians to get what they want regarding the Palestinian issue, ° as explained
by Samir Kassir, a Lebanese journalist: “Undeterred by Egypt since Sedat’s peace accord with
Israel, signed in 1979, convinced of America’s unfailing support, guaranteed impunity by
Europe’s bad conscience, and backed by a nuclear arsenal that was acquired with the help of
Western Powers, and that keeps growing without exciting any comment from the international
community, Israel can literally do anything it wants, or is promoted to do by its leaders’
fantasies of domination.”!

The feeling of bad conscience or guilt is particularly strong in Germany, the Netherlands and
Poland. German politicians many times apologized because of their country’s crimes against
Jews in the Second World War. Chancellor Willy Brandt, for example, spontaneously knelt
before the Warsaw Ghetto Memorial during his visit to Poland on 7 December 1970. Germany
has also maintained strong relations with Israel, as described by Stephan Evans: “If ever there
were two countries with truly ‘special relationship’, they are Germany and Israel.”!” After the
Holocaust, Konrad Adenauer and David Ben-Gurion created an unlikely partnership. Today,
Germany is one of Israel’s staunchest allies and defenders, apart from being Israel’s largest
trading partner in Europe. Their relationship also extends to security and counter-terrorism
cooperation and scientific exchanges. Noteworthy, Germany is one of Israel’s major arms
suppliers, in particular the Dolphin-class submarines, which can carry nuclear missiles.'®
Current German Chancellor Angela Merkel has attached great importance to maintaining this
special partnership since she first came to office in 2005. For instance, in Israel’s Knesset in
2008, she declared that ensuring Israel’s security was an essential part of Germany’s
Staatsraison (reason for being).!” She also opposed the EU’s guidelines of 2013 as she does not
support any kind of boycott of Israel, while recognizing that, unfortunately, Germany was
obliged to follow EU legislation.?’ Her solidarity with Israel led Shimon Stein, a former Israeli
ambassador to Germany, to describe her as “more Zionist than some who claim to be
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Zionists,”?! while Yoram Ben-Zeev, another former Israeli ambassador to Germany, said “I

don’t think Israel has a better friend than Angela Merkel in the whole world.”*

The Netherlands also has a powerful sense of guilt because 70 percent of Dutch Jewry
perished in the Second World War. Thus, today’s Dutch politicians and society retain a
significant Jewish friendship feeling.>> One Dutch diplomat explained this feeling as follows:
“A lot of people who are not Jewish identify themselves as Jewish. It’s a weird identification
that does not happen in other countries. In Amsterdam, supporters of Ajax [football club] wave
Israeli flags, including Moroccan youths.”?* As in the Netherlands, Poland’s ill-treatment of
Jews in the Second World War has led to Jewish friendship feeling in Polish politicians and
society. For instance, President Donald Tusk once stated that “You won’t find any European
country more loyal to Israel than Poland.”®® Tusk continued, “There’s no place for anti-
Semitism and terrorism among honest and decent people. Combating them is our common duty.
Nothing can erase history with its good and bad things from our memory, but we’re for history
to help rather than interfere.”?®

In recent years, EU politicians have become more enthusiastic about involvement in the
Middle East problems. The most significant development occurred in 2002, when the EU
became one of the mediators in the “Quartet”,?’ together with the United Nations, United States
and Russia. David Cronin noted that some diplomats believed the EU’s involvement in the
quartet would lead to the creation of a more positive basis for achieving peace in the Israeli-
Palestinian conflict because the EU’s policy would be more honest than the US’s. However,
time has proved this view wrong because several EU figures have been even more enthusiastic
supporters of Israel than the US.?® This was, for instance, particularly true of former French
President Nicolas Sarkozy, one of the staunchest supporters of Israeli policies during his term
in office. Referring to the treatment of Jews in Europe during the Second World War, Sarkozy
once stressed his strong friendship with Israel with these words: “After what Europe
experienced, after the slaughter of the Jews, we can’t tolerate anyone in the world saying he
wants to wipe the state of Israel off the map.”* Sarkozy has continued to show his solidarity
with Israel since leaving office. For instance, when he was awarded an honorary degree by
Netanya Academic College for “his contribution to the State of Israel and Jewish people,”
Sarkozy said, “I always felt a great camaraderie with the Jewish people. I take pride in that
partnership ... If attacked, Israel will not be alone. We will not tolerate a threat to the existence
of the Jewish people and the state of Israel.”** Because of his contribution to France-Israel
relations, current Israeli Prime Minister Benjamin Netanyahu congratulated Sarkozy, saying,
“You are a true friend to the State of Israel and the people of Israel. I am certain that this degree
will strengthen the ties between the French and the Jewish people.”!
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2.1. Close Friends of the US in the EU

Another reason that explains the EU’s inability to impose serious sanctions on Israel is that
the US has several close friends in the EU.*? In this section, two cases are presented for
understanding the attitudes of US’s close friends in the EU towards Israel in the international
political area. The Israeli government started military assaults on the Gaza Strip in December
2008 after Hamas militants launched Qassam and Katyusha rockets against Israeli targets, both
civilian and military. The military assaults, also known as Operation Cast Lead, killed 1,403
Palestinians and wounded 5,303, mostly civilians. A UN team, headed by Richard Goldstone,
a retired South African Judge, prepared a comprehensive report about Operation Cast Lead,
strongly criticizing the Israeli government. The report also harshly criticized Israel’s settlement
activities, stating that “since 1967, Israel has built hundreds of settlements in the West Bank,
including East Jerusalem, and the Gaza Strip. Such settlements were recognized by its Ministry
of Interior as Israeli ‘communities’ subjected to Israeli law ... The International Court of Justice
advisory opinion and a number of United Nations resolutions have all affirmed that Israel’s
practice of constructing settlements — in effect, the transfer by an occupying power of parts of
its own civilian population into the territory it occupies — constitutes a breach of the Fourth
Geneva Convention.”*® The US rejected this report when it was considered in the UN General
Assembly in November 2009, along with the seven close friends within the EU: Germany, Italy,
the Czech Republic, Hungary, the Netherlands, Slovakia and Poland. Another fifteen EU
members, including the United Kingdom, France, Spain, Finland, Sweden and Denmark,
abstained. The only EU members that accepted the report were Portugal, Malta, Southern
Cyprus Administration, Ireland and Slovenia.>*

Another example of the effect of US friendship occurred in November 2012 in the UN
General Assembly when UN members voted on granting Palestine “non-member observer state
status in the UN”.% This vote was extremely significant for the settlement issue since a positive
vote would give Palestinians the legal right to apply to the International Criminal Court (ICC)
if they chose to join it. The US strongly opposed to Palestinian UN statehood bid because it
believed that the Palestinians should negotiate their path to statehood firstly through direct talks
with Israel, not through the UN.*® The US also warned European governments that the
Palestinians’ unilateral move “would be extremely counterproductive,” and threatened them to
impose financial sanctions on the Palestinian Authority.>” Nevertheless, despite US opposition,
138 countries voted in favor, although EU members sharply divided in the voting. To show
their solidarity with the US and Israel, Bulgaria, Estonia, Germany, Hungary, Latvia, Lithuania,
the Netherlands, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia and the United Kingdom abstained,
while the Czech Republic voted against the move. Only fourteen EU members, Austria,
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Belgium, Denmark, Southern Cyprus Administration, Finland, France, Greece, Ireland, Italy,
Luxembourg, Malta, Portugal, Spain and Sweden, supported the resolution.*® Ahead of the UN
General Assembly vote, Catherina Ashton, EU High Representative, ignoring how many EU
members had sided with the US by abstaining, claimed that “the EU had repeatedly expressed
its support and wish for Palestine to become a full member of the United Nations as part of a
solution to the conflict.”** Although Mahmoud Abbas, President of the Palestinian Authority,
did not use the ICC threat into his speech after Palestine’s victory, Foreign Minister Riyad al-
Maliki told reporters that if Israel continued to build illegal settlements, the Palestinians might
pursue the ICC option. He continued: “As long as the Israelis are not committing atrocities, are
not building settlements, are not violating international law, then we don’t see any reason to go
anywhere. If the Israelis continue with such policy — aggression, settlements, assassinations,
attacks, confiscations, building walls — violating international law, then we have no other
remedy but really to knock those other places.”*°

2.2. Israel Lobby in the EU

The birthplace of lobbying is the US, with lobbying now carried out by more than 100,000
lobbyists in Washington D.C., who play determining role in US policy-making structures. The
most powerful ethnic lobby belongs to American Jews. The key organizations of the Israeli
lobby in the US are the American Israel Public Affairs Committee (AIPAC), the American
Jewish Congress, the Zionist Organization of America, the Israel Policy Forum, the American
Jewish Committee, the Anti-Defamation League, the Religious Action Center of Reform
Judaism, Americans for a Safe Israel, American Friends of Likud, Mercaz-USA and Hadassah
(the Women’s Zionist Organization of America). There are also several pro-Israeli think tanks
connected with the lobby, such as the American Enterprise Institute, the Heritage Foundation,
the Hudson Institute, the Center for Security Policy, the Foreign Policy Research Institute, the
Institute for Foreign Policy Analysis and the Jewish Institute for National Security Affairs.*!

The Israel lobby has two main strategies for increasing US support for Israel. These are
influencing policy-making processes in Washington and ensuring that US public opinion
supports Israel. Through the impact of the Israel lobby, the US has continued to provide Israel
with military support to maintain its power in the Middle East, extensive diplomatic support in
war and peace against Arab countries, and financial assistance for Israel’s economic
development or to rescue it during economic crises.*> AIPAC, which was once defined by
former US President Bill Clinton as better than anyone else lobbying in Washington,* among
others, has played a crucial role in ensuring such support. For instance, considering US
diplomatic support for Israel, AIPAC pressure led US policy-makers to convince their EU
colleagues not to act against Israel. AIPAC members have also visited Brussels and EU member
states several times to persuade them to take decisions in favor of Israeli interests.

The most important distinction between US and EU lobbies is that, whereas US lobbies in
the US have “determinative power” in decision-making in the Senate and the House of
Representatives, lobbies in Europe, with their communication purposes, can only be
“influential” in the European Commission and the European Parliament. The concept of
lobbying has also only developed in the EU in the last twenty years. After appointing MEP
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(Member of the European Parliament) Marc Galle, the European Parliament (1989- 1994
period) started to regulate lobbying activities in the EU. Today, there are more than 30,000
lobbyists in Brussels. In addition, more than 3,000 civil society organizations have permanent
representation in Brussels, defining themselves as “representation”, “public relations” or “EU
consulting” instead of using the word “lobby”.** As Bahadir Kaleagas1 argues, this terminology
is correct because these kinds of activities in the EU cannot be deemed direct lobbying as in the
US. Rather, these organizations place communication activities at the forefront.*’

Turning to the Israel lobby in the EU, it must be underlined that it is not as well-organized
or resourced as in the US. However, although it is a recent phenomenon, in recent years the
lobby has managed to expand its size and increase its strength in Brussels.*® European Friends
of Israel (EFI) is the most important pro-Israel lobby that has increased its influence in EU
decision-making in recent years. Crucially, because it is based around members of different
political party groups in the European Parliament, the EFI seems very similar to AIPAC.
Founded in 2006, EFI is a political initiative with the aim of improving relations between the
EU and Israel. It brings together parliamentary national-Israel friendship groups in EU members
and Israeli friendship group in the European Parliament. As defined by the EFI, its goals are as
follows: Identify the political issues which carry vital importance for Israel; create a suitable
environment to enhance Israel’s political and commercial interests; increase Europeans’
support to Israel; enlighten decision makers and those who influence public opinion about the
realities of the Middle East through well-researched information; ensure connections between
all Israel friendship groups in the parliaments of EU members; and establish communication
channels within the political process of the EU.*® The EFI also monitors all legislation
concerning Israel, both in the EU and member states,*’ and tries to justify Israeli settlement
policies to European politicians. For instance, the EFI”’s Second Policy Conference took place
in Jerusalem in 2011, with the participation of nearly 500 distinguished guests from Europe and
Israel, including political leaders, presidents of national parliaments, ministers of foreign affairs
and parliamentarians. Using this conference, EFI organized trips to several illegal Israeli
settlements, such as Ofra, Gush Etzion and Kfar Adumim.>°

Other pro-Israeli lobbies that have tried to increase their influence in recent years include
the AJC Transatlantic Institute (TAI), B’nai B’rith and the European Jewish Congress. The AJC
Transatlantic Institute was founded in 2004 by the American Jewish Congress to strengthen ties
between Europe and the US in the face of common threats affecting both sides of the Atlantic,
such as, most importantly, international terrorism. Although this seems very innocent at first
glance, examination of an article published in 2004 in the Jewish daily Forward by David H.
Harris, the executive director of the American Jewish Committee, clearly identifies the aims of
TAI He emphasized the need for Europeans and the US to cooperate against the threat of
“Islamist terrorism”. This sounds like TAI wants to make a connection in the minds of
Europeans and European policy-makers that Islam and terrorism have connections, an argument
that has long been indirectly used by Israeli policy makers to justify their cause in the
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Palestinian issue to Christians, both Americans and Europeans. In addition, ignoring the
political reasons that first caused terrorism to spread in the Middle East, he referred to George
W. Bush’s frequently used phrase, “they hate our freedoms,” to justify Israeli governments’
policies to the American people and the international community. Thus, according to Harris,
“True, some European countries initially convinced themselves that this threat concerned
America (and Israel) but not them. But as Islamist terrorist cells have been uncovered in Britain,
Spain, Italy, France, Belgium, the Netherlands, Germany and elsewhere in Europe, there needs
to be a recognition that we are all in this together. The targets are not merely specific countries;
they are the fundamental values of democratic societies: freedom, separation of religion and
state, religious tolerance, pluralism and women’s rights.”!

B’nai B’rith Europe was established in 1999 when its District 19 Continental Europe merged
with District 15 United Kingdom. Today, B’nai B’rith Europe has more than 5,000 members in
29 European countries. B’nai B’rith Europe’s aims are as follows: to fight racism, xenophobia
and anti-Semitism; to support the state of Israel; to help the needy; to promote Jewish identity;
to strengthen knowledge about Jewish presence through culture and heritage; and to encourage
and train young Jews for leadership in Jewish communities. B’nai B’rith’s Europe offices are
in Brussels and the current president is Ralph Hofmann.>? The final pro-Israel lobby that must
be mentioned here is the European Jewish Congress (EJC), established in 1986 in Paris. The
EJC opened its office in Brussels in October 2009. It is the representative body of
democratically elected European Jewish communities, working to protect their interests through
daily contacts with EU institutions, member state governments and the Council of Europe.>* As
listed in the EJC web site, one of its primary objectives is “to monitor legislative initiatives that
can threaten Jewish life and traditions on European and national levels and to take immediate
actions to protect Jewish interests.”>* It is noteworthy that in the inauguration ceremony for its
Brussels office, the EJC hosted Jose Manuel Barroso, President of the European Commission,
and Jerzy Buzek, President of the European Parliament.>> Barroso, after explaining his
satisfaction about relations between the European Commission and the EJC, stated that, “The
Jewish communities of Europe have played a full part in building Europe because they have
been able to bring their ideals of justice and peace to the European project.””® Buzek, however,
went further in praising the organization’s activities in EU institutions, significantly in the
European Parliament: “Since your organization was established in 1986, you have played an
important role in accompanying the evolution of the European Union, serving as an important
liaison between Jewish communities throughout Europe and the institutions of the EU ... You
have proved a reliable partner of our institution and I know that this will continue in the
future.”’

As earlier mentioned, the Israeli lobby organizations has managed to increase its power in
the EU in recent years. One of the significant effects of this can be seen in the fact that Israel
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did not experience serious problems with the EU after it attacked Gaza Strip in December 2008
and the Gaza Flotilla in May 2010. European Christian Zionists,>® who give great importance
to Israel’s security, also affected the EU to ignore these assaults.> It can be expected that Israel
lobby organizations will become more influential in EU decision-making processes since they
have well-organized structures and sufficient financial resources.

Conclusion

In today’s Middle East, it is commonly argued that every problem has a greater or lesser
connection with the unresolved Israel-Palestinian conflict. One of the most striking points of
this conflict has been the Israel’s continued policy since the Six Day War of settlement building,
which is totally against international law. Although the EU has several times condemned Israel
for this policy, it has refrained from imposing harsh sanctions on Israel since 1967. Probably in
order to respond to criticisms, the EU finally had to take a small step in 2013 by adopting
sanctions against Israel. These sanctions, concerning the eligibility of Israeli entities and their
activities in the territories occupied by Israel since June 1967 for grants, prizes and financial
instruments funded by the EU, are very limited. Critically, the EU has not imposed export
restrictions on products produced in the occupied territories, and it has excluded natural persons
from these sanctions. Other EU symbolic step came on 11 November 2015 with the European
Commission’s adoption of an interpretative notice on the indication of origin of goods from the
territories occupied by Israel since 1967 war. It is stipulated that when products from occupied
territories come to EU member states “products of Israel” label must not be used. However,
these products only consist of 1% total trade between the EU and Israel. Thus, the sanctions
introduced by the EU in 2013 and then in 2015 should be deemed only symbolic, in contrast to
the strict sanctions it imposed on Russia after its Crimea occupation.

One of the reasons for the EU’s lack of serious sanctions against Israel relates to European
feelings of guilt, stemming from horrific memories of the Second World War. In Germany, the
Netherlands and Poland, countries that are responsible for the barbarity against Jews, this
feeling is particularly strong. To justify its arguments regarding the Palestinian conflict,
including the settlement issue, to the leaders of these countries and other leaders of the EU
members, Israel has been able to act very smartly to exploit Europeans’ guilty consciences.
Many members of the EU, particularly Germany, are also afraid of being labeled anti-Semitic,
because those who oppose Israeli policies are easily accused of anti-Semitism by Israel. Another
reason for the EU’s passivity concerns the diplomatic support of some EU member countries
for Israeli arguments. These countries are in fact the staunchest allies of the US in the EU, and
have regularly supported Israel, in particular in the UN, as seen, for instance, when they
abstained or voted against the Goldstone Report that criticized Israel, among others, on the
settlement issue. The final reason concerns the recently growing influence of pro-Israel lobbies
in Brussels, with the EFI, TAI, B’nai B’rith and the EJC having become more effective. It
should be expected that, with their financial power and organizational structures, pro-Israel
lobby organizations will become more effective at defending Israeli interests in EU’s
institutions.

58 Christian Zionists believe that Jews’ return to Jerusalem and creation of Israel is line with Biblical prophecy.
59 Daud Abdullah, “The Impact of the Israel Lobby on European Foreign Policy in Palestine”, 4 November 2010,
http://www.alzaytouna.net/en/conferences-and-seminars/134023-the-impact-of-the-israel-lobby-on-
european-foreign-policy-in-palestine.html (Accessed on: 4 October 2014).

132



References

“2 Allies Meet Before 50th Anniversary of Israeli-German Ties”, New York Times, 25
February 2014.

“EU Divided in UN Vote on Palestine’s Status”, EurActive, 30 November 2012.

“Sarkozy: If attacked, Israel will not be Alone”, Ynet News, 22 May 2013,
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L.-4383086,00.html (Erisim Tarihi: 30 September
2013).

“US Vows to Vote against Palestinian UN Statehood Bid”, A/ Arabiya News, 28 November
2012, http://www.alarabiya.net/articles/2012/11/28/252345.html (Accessed on: 9 October
2014).

“US Warns European Governments against Supporting Palestinians at UN”, The Guardian,
1 October 2012, http://www.theguardian.com/world/2012/oct/01/us-warns-europe-
palestinians-un (Accessed on: 9 October 2014).

Amy E. Schwartz, “Inside the Germany/Israel Relationship”, Moment, May 2014.

B’nai B’rith Europe, “What is B’nai B’rith Europe?”,
http://www.bnaibritheurope.org/bbeurope/en/who-we-are (Accessed on: 4 October 2014).

Bahadir Kaleagasi, “Lobicilik Nedir, Ne Degildir?”, Radikal, 28 October 2006,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=202790 (Accessed on: 30 September 2014).

Daud Abdullah, “The Impact of the Israel Lobby on European Foreign Policy in Palestine”,
4 November 2010, http://www.alzaytouna.net/en/conferences-and-seminars/134023-the-
impact-of-the-israel-lobby-on-european-foreign-policy-in-palestine.html (Accessed on: 4
October 2014).

David A. Harris, “Rebuilding Trans-Atlantic Ties”, Forward, 13 February 2004,
http://forward.com/articles/6309/rebuilding-trans-atlantic-ties/#ixzz3EzE1zDi2 (Accessed on:
11 October 2014).

David Cronin, Europe’s Alliance with Israel: Aiding the Occupation, (New York: Pluto
Press, 2011).

European Commission, “Guidelines on the eligibility of Israeli entities and their activities in
the territories occupied by Israel since June 1967 for grants, prizes and financial instruments
funded by the EU from 2014 onwards”, Official Journal of the European Union, 2013/C 205/5,
http://eeas.europa.eu/delegations/israel/documents/related-
links/20130719 guidelines on_eligibility of israeli entities_en.pdf (Accessed on: 2 October
2014).

European Commission, “Statement on the Agreed Additional Restrictive Measures against
Russia”, 20 July 2014, http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/archives/2014/07/index_en.htm (Accessed on: 5 September 2014).

European  External Action Service, “Fact Sheet”, 11 November 2015,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20151111 fact sheet indication of origin_final en.pdf
(Accessed on: 14 April 2016).

European External Action Service, “Frequently Asked Questions: Guidelines on the
eligibility of Israeli entities and their activities in the territories occupied by Israel since June
1967 for grants, prizes and financial instruments funded by the EU from 2014 onwards”,
http://eeas.europa.eu/delegations/israel/documents/press_corner/20130719 faq guidelines eu
_grants_en.pdf (Accessed on: 2 October 2014).

European Friends of Israel, “2nd Policy Conference, Jerusalem/Israel,2011”,
http://www.blog.paixjuste.lu/wp-content/uploads/2011/01/EFI-2nd-Policy-Conference-T-
2011.pdf (Accessed on: 30 September 2014).

133



European Friends of Israel, “About EFI”, http://www.efi-
eu.org/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=269&Itemid=145#.VC0ebP1
_tKA (Accessed on: 30 September 2014).

European  Jewish  Congress, “About the European Jewish  Congress”,
http://www.eurojewcong.org/about-us/about-the-european-jewish-congress.html  (Accessed
on: 10 October 2014).

European Union, “EU Sanctions against Russia over Ukraine Crisis”,
http://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions/index en.htm (Accessed
on: 1 October 2014).

European Union, “EU Sanctions against Russia over Ukraine Crisis”,
http://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions/index en.htm (Accessed
on: 5 September 2014).

European Union, “Nobel Peace Prize 2012 Awarded to European Union, One Year On”,
http://europa.eu/about-eu/basic-information/eu-nobel/index en.htm  (Accessed on: 5

September 2014).
Jerzy Buzek, “Speech on the Occassion of the Opening of the European Jewish Congress’
Brussels Office”, 14 October 2009,

http://www.sitepres.europarl.europa.eu/president/en/press/speeches/sp-2009/sp-2009-
October/speeches-2009-October-6.html (Accessed on: 10 October 2014).

John J. Mearsheimer, and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, (New
York: Farrar, Straus and Giroux, 2007).

Jose Manuel Barroso, “European Values in the New Global Governance”, 14 October 2009,
http://europa.cu/rapid/press-release SPEECH-09-470 en.htm?locale=en (Accessed on: 10
October 2014).

Nurit Peled-Elhanan, “Time for EU to Put Real Pressure on Israel”, EUobserver, 18 July
2014, http://euobserver.com/opinion/125032 (Accessed on: 21 August 2014).

Stephen Evans, “Germany and Israel’s ‘Special Relationship’ in Spotlight”, BBC, 5 June
2012.

United Nations, “Human Rights in Palestine and Other Occupied Arab Territories”, Report
of the United Nations Fact-Finding Mission on the Gaza Conflict”, 25 September 2009,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A-HRC-12-48.pdf (Accessed
on: 9 October 2014).

United States Holocaust Memorial Museum, “Jewish Life in Europe Before the Holocaust”,
http://www.ushmm.org/outreach/en/article.php?Moduleld=10007689 (Accessed on: 9 October
2014).

134



Suriye’deki Catismalarin Uluslararasi Hukuk Ac¢isindan Analizi
Prof.Dr. Kamuran RECBER!

Ozet

2011 yilinda Suriye devleti iilkesinde meydana gelen i¢ karisikliklarla birlikte ¢esitli gruplar veya giicler
arasinda silahli ¢atismalar baslamigtir. Suriye devleti, iilkesi iizerinde bozulan barisi yeniden tesis etmek
gayesiyle, devlete karsi ayaklananlara yonelik askeri operasyonlar gerceklesmistir. Bu operasyonlar devam
ederken Suriye devleti, iilkesinin belirli alanlarimda kontrolii kaybetmistir. Suriye devletinin kontrolii kaybettigi
alanlarda devlete muhalif olan giicler tarafindan 6zerk bélgeler ilan edilmistir. Ozellikle Suriye devletinin
kuzeyindeki belirli alanlarda PYD, silahli giicii olan YPG araciligiyla otorite kurmaya ¢alismis ve bu alanlardaki
ti¢ bolgeyi ozerk kanton ilan etmigtir. Diger yandan bazi gruplar Suriye devleti iilkesinin farkli alanlarinda kontrol
saglayarak bu bolgelerde fiili egemenlik iddiasinda bulunmuslardir. Suriye’deki i¢ ¢atismalar zamanla boyut
degistirmig, i¢ savas ve hatta belirli boyutta uluslararasi ¢atisma niteligi kazanmigtir. Bazi devletler (ABD ve
miittefikleri vb.) ozellikle ISID ile miicadele etme gerekcesini de kullanarak ISID in kontrolii altinda bulunan
bolgeleri bombalamislardir. Rusya Federasyonu ise Suriye’nin daveti tizerine bu iilke iizerinde askeri
operasyonlar ger¢eklestirmeye baglamistir. Bu ¢alismada, 6zet mahiyette bahsettigimiz hususlarin uluslararasi
hukuka (ozellikle Birlesmis Milletler/BM mevzuatina) uygun olup olmadigi irdelenmeye ¢calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Catisma, Suriye, Uluslararasi Hukuk, Birlesmis Milletler, Miidahale.

Abstract

There have been armed conflicts in Syria between various groups or powers since domestic turmoil
started in Syria in 2011. The Syrian state has carried out military operations against the rebellions with the aim
of restoring the distorted peace on its territory. The Syrian state has lost its control on some parts of the country
during the operations. Opposition groups to the government declared autonomous regions in these parts. The PYD
tried to establish control in northern parts of the country via its armed unit YPG, and declared three autonomous
regions in these parts via its armed unit YPG. Furthermore, some groups some groups have taken control over the
different areas of the country, and claimed de facto sovereignty in these areas. The intensity of the domestic turmoil
in Syria has changed over time, and turned into a civil war, and even international conflicts in some respects.
States such as the USA and its allies have bombed areas under the control of the ISIS on the grounds of fighting
against it. The Russia Federation has started military operations with the request of Syrian government. In this
paper, these developments will be handled regarding international law in reference to the UN Charter.

Key Words: Conflict, Syria, International Law, the United Nations, Intervention.

Giris

Suriye devletinin tlilkesinde 2011 yilinda ayaklanma seklinde baslayan eylemler daha
sonraki asamada Suriye devletinin miidahalesiyle i¢ ¢atismalara ve bu i¢ catismalar boyut
degistirerek uluslararasi nitelikte catigsmalara doniigmiistiir. Uluslararasi nitelikteki ¢catismalarin
meydana gelmesi durumunda dogal olarak uluslararasi hukuk normlarinin dikkate alinmasi
gerekli olmaktadir. Ancak Suriye’de baslayan i¢ catigmalar uluslararasi nitelik almasaydi bile
yine de bu devletin tilkesinde uluslararast hukuk kurallarina uygun eylemlerin yapilmasi: veya
islemlerin tesis edilmesi dogal olarak gerekli olacakti. Zira, Hans Kelsen mantiginda
uluslararas1 hukuk ulusal hukuku maddi hukuk itibariyla sinirlayabiliyorsa, ulusal hukuk maddi
hukuku ile uluslararas1 hukuka uygun olmak durumundadir. Diger bir ifadeyle ulusal hukuklar,
yetkili olduklar1 yerlerde uluslararasi hukuka aykir1 olabilecek islemlerin tesisine ve eylemlerin
yapilmasina prensip olarak izin vermemelidir.

Suriye devletin {ilkesindeki ¢atismalar, catisanlar itibariyla farkli nitelige veya anlama
biiriindiirilmektedir. Uluslararas1 hukukun énemli kisisi konumunda olan devletlerin bir kismi1
catigmalara katilan giicleri savasanlar statiisiine koyarken, baz1 devletler ise bunlar1 terér grubu
olarak nitelendirmektedir. Bu konuda devletlerin bir uzlagsmaya varmalar1 olduk¢a gilictiir.

1 Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Bdlimii, Devletler Hukuku Anabilim
Dali Ogretim Uyesi e-mail: recber@uludag.edu.tr
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Dogal olarak bu durum, devletlerin catisma bolgesine iliskin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yiikledikleri anlamla dogrudan baglantilidir.

Ayrica uluslararas1 bir nitelik alan terér ve terdr hareketleri, uluslararasi hukuk
kurallarini ihlal ederek birgok uluslararasi hukuk kisisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle, uluslararas1 hukuk kisiler, terér sorununu ¢6zmek veya sorunun boyutlarini daraltmak
gayesiyle c¢esitli calismalar igerisine girmektedir. Ancak, uluslararast hukukun, gelisimi
itibartyla arzulanan diizeye ulagamamasi nedeniyle, terdr ve terdér hareketleri konusunda
yeterince etkin olabilecek diizenlemeleri kendi igerisinde barindirdigini sdylemek oldukca
giictiir. Uluslararas1 hukuk kisisi olan devletlere, kendi iilke sinirinin digindan yoneltilen veya
yoneltilebilecek ve uluslararasi hukukta haksiz fiil olarak da nitelendirilebilecek terore dayali
saldirilar konusunda nasil ve ne sekilde 6nlem alinacagina yonelik ¢esitli ¢alismalar mevcuttur.
Ancak bu ¢aligsmalarin yeterli oldugu s6ylenemez.

Bu ¢alismada konuyu ii¢ baslik seklinde incelemeye calisacagiz. Bunlardan birincisi
Suriye devleti lilkesinde ayaklananlarin terdrist veya teror orgiitii olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi, ikincisi Suriye devleti hiikiimetinin ayaklananlara karsi aldigi
Onlemlerin ve/veya miidahalelerin uluslararas1 hukuka uygun olup olmadig: ve ii¢linciisii ise
Suriye devleti tlilkesinde askeri operasyon gerceklestiren devletlerin eylemlerinin uluslararasi
hukukla catisip ¢atismadigi hususu olmaktadir.

1. Suriye Devleti Ulkesinde Ayaklananlar Terorist veya Teror Orgiitii Kapsamina
Girer mi?

Suriye’de ayaklanmalar baglamadan dnce Suriye devleti adina otoriteyi saglayan mesru
bir hiikiimet gorevde bulunuyordu. Arap bahari olarak gorsel ve yazili basinda isimlendirilen
ayaklanma eylemleri ilk asamada Kuzey Afrika’da bulunan devletlerin iilkelerinde baglamis ve
bu ayaklanmalar 2011 yili itibariyla Suriye’de de etkisini gostermistir. Suriye’de mevcut
otoriteyi ortadan kaldirmak ve yerine yeni bir otoriteyi gecirmek gayesiyle baglayan eylemlere
kars1, mesru hiikiimet cesitli 6nlemler almis ve miidahaleler gergeklestirmistir.

Bu miidahaleler esnasinda, mevcut hiikiimetin insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri ihlal
ettigine dair ¢esitli iddialar ortaya atilmigtir. Mevcut hiikiimet ise ayaklananlari terér grubu
olarak nitelendirmis ve bu gruplarin eylemleri esnasinda insanhiga karsi suc¢ isledikleri
iddiasinda bulunmustur.

Boyle olmakla birlikte, Suriye devleti {ilkesi lizerinde meydana gelen ayaklanmalar
esnasinda askeri bir gli¢c olusturup mevcut Suriye devleti otoritesine kars1 catismalara girenler,
bazi devletler tarafindan terdr grubu olarak degil, 6zgiirliikleri adina savasanlar olarak kabul
edilmistir. Hatta bu gruplar igerisinde Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) olarak isimlendirilen
yapinin olusturdugu otorite, baz1 devletler tarafindan Suriye’nin mesru hiikiimeti olarak bile
tamnmigtir. Ornegin, Fransa, Suriye’deki i¢ ¢atigmalar nedeniyle mevcut Suriye hiikiimeti
yerine, yeni gegici hiikiimeti tanidigini beyan etmistir. Bu konuda Fransa Devlet Baskani
Frangois Hollande, 13.11.2012 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda, Fransa’nin
demokratik Suriye’nin gelecekteki gecici hiikiimeti ve Suriye halkinin tek temsilcisi olarak
Suriye Ulusal Koalisyonu’nu tanidigini agik¢a deklare etmistir?.

Ayrica ABD, PYD’nin silahli giicli veya birimi olarak kabul edilen YPG’yi savasanlar
statiisiinde kabul etmistir. ABD, Suriye devleti iilkesi iizerinde YPG’yi ISID’e kars1 savasan®
mesru bir giic olarak benimsemistir. Teorik mahiyette, daha 6nceden taninmis bir devletin

2 Bkz., http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2012/11/13/la-france-reconnait-l-opposition-syrienne-
unifiee-comme-seule-representante-du-peuple_1790027_3218.html.

3 Uluslararasi hukuk itibariyla savasanlar konusundaki genis aciklama ve bilgiler icin bkz., Jean-Marie
Henckaerts/Louise Doswald-Beck, Droit International Humanitaire Coutumier, Volume I: Régles, Traduit de
I'anglais par Dominique Leveillé, Bruylant, Bruxelles, 2006, s. 15 vd.
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tilkesinde mevcut hiikiimete kars1 bagkaldirarak ayrilma veya hiikiimet kurma gayesiyle hareket
eden gii¢lerin, bir takim kosullar1 yerine getirmeleri halinde uluslararas1 hukukun diger kisileri
tarafindan  taninmalart  miimkiindiir*.  Bunlar  literatiirde = savasanlar  olarak
nitelendirilebilmektedir. Savasanlarin taminmasinda’®, sorumlu ve diizenli komutanlik altinda
savasmalari, idarelerinin/hiikiimetlerinin olmasi ve iilkenin 6nemli bir kisminda denetim
saglamalar1 gibi kosullar aranmaktadir®. ABD, PYD’nin silahli giicii olan YPG araciligiyla bu
kosullar1 sagladigin1 kabul ederek, YPG’yi ISID’e kars1 savasan bir gii¢ olarak kabul etmistir.

Yukarida belirttigimiz bu kosullar saglanmadan taninma yapilirsa, savasanlarin
bulundugu iilkede etkin olan devletin i¢iglerine karisma durumu ortaya ¢ikabilecektir. Boyle bir
durumda da taniyan devletin uluslararasi sorumlulugunun ileri siiriilmesi s6z konusu olacaktir.
Savaganlar itibariyla prensipte savas hukuku kurallart gegerlidir. Ciinkii, savasanlarin
statiilerinin taninmasi durumunda, i¢ savas olgusu kabul edilmekte ve bu i¢ savas olgusu
uluslararas1 hukuk itibarryla uluslararasi savas niteligine biiriinmektedir’.

Bu durum, tanityan devlet ile savasanlar arasinda sinirli da olsa hukuki bir iligki
kurmaktadir. Aslinda, bir devletin iilkesinde fiilen denetim saglayan savasan giiglerin statiisiinii
tanima, tantyan devletin ¢ikarlariyla dogrudan ilgilidir. Savasanlar tarafindan fiilen denetimin
saglandig1 iilkede meydana gelebilecek eylemlerde veya tesis edilecek islemlerde olas1 haklarin
kaybinda, zararlarin olusmasinda veya diger herhangi bir durumda sorumluluk dogal olarak
savasan giiclere ait olmaktadir®. Savasanlarm statiisiiniin taninmas: siirekli degil, savasin
stirdiigii stireyle smnirhidir. Savasanlar, giristikleri miicadelede basarisiz olmalar1 halinde,
taninma statlileri kendiliginden ortadan kalmaktadir. Savasanlarin basarili olmalar1 ve yeni
hiikiimet kurmalar1 durumunda, bu hiikiimetin yeniden taninmasi gereklidir. Savasanlarin
statiisiiniin taninmas1 agik veya iistii ortiilii bir sekilde olabilmektedir. Ustii ortiilii tanima,
prensip olarak i¢ savas halinde, tarafsizlik bildiriminin yapilmasiyla gerceklesmektedir®.

2. Suriye Devleti Hiikiimetinin Ayaklananlara Karsi Aldigi Onlemler ve/veya
Miidahaleler Uluslararasi Hukuka Uygun mudur?

Suriye devleti hiikiimeti, ayaklanmalar1 bastirmak, glivenligi saglamak ve baris ortamini
yeniden saglamak gayesiyle askeri operasyonlar gerceklestirmistir. Bu operasyonlar esnasinda
gergeklestirilen eylemlerin uluslararast hukuk kurallarina aykiri oldugu iddia edilse de
ayaklanma esnasinda meydana gelen dliimlerin veya dldiirmenin mesru sayildigr uluslararasi
hukuk islemleri de bulunmaktadir. Ornegin Avrupa Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin Sézlesme’nin yasama hakki kenar basligii tasiyan 2. Md.’si herkesin
yasama hakkina sahip oldugunu, bu hakkin yasayla korundugunu ve hi¢ kimsenin yagamina
kasten son verilemeyecegini ongdrmektedir. Aynt maddenin 2. Prg.’inin ¢ bendinde 6liimiin bir
ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasi esnasinda mutlak zorunlu olani
agsmayacak bir gli¢ kullanim1 sonucunda meydana gelmisse, bu eylemin mesru oldugunu
hiikiimsellestirmektedir. Bu diizenleme itibariyla bir devletin iilkesinde meydana gelen
ayaklanmalar1 bastirma hakki bulunurken, ayaklanmalarin bastirilmasi esnasinda eylemin i¢
hukuk normlarina ve dogal olarak uluslararasi hukuk kurallarina uygun olmasi ve tatbik edilen
kuvvet kullaniminin da zorunluluktan kaynaklanmasi sarttir.

4 Huseyin Pazarc, Uluslararasi Hukuk Dersleri, I1l. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 1997, s. 19.

5 Kamuran Recber, Uluslararasi Hukuk, Dora Yayinevi, 2. Baski, Bursa, 2016, s. 304-307.

6Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, Birinci Cilt, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Sayi:
117-99, 1960, s. 237.

7 Regber, Uluslararasi Hukuk, 305.

8 Pazarcl, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 20.

% Regber, Uluslararasi Hukuk, 305.
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Aksi takdirde yapilan eylemlerin uygulama sekli ve/veya sonucu uluslararasi hukuk
itibariyla insanliga, barisa kars1 sug, savas kosullar1 olusmussa savas sugu ve sartlarin meydana
gelmesi halinde soykirim sucu kategorisine girebilir. Elbette belirttigimiz hususlara iliskin
yeterli verinin olmasi1 ve bu konuda gerekli prosediiriin baslatilmas1 gerekmektedir. Suriye
devlet iilkesinde yasanan ¢atismalar esnasinda yukarida belirttigimiz suglarin islenme ihtimali
her zaman bulunmaktadir.

2011 yilinda Suriye devlet iilkesinde baslayan i¢ karigikliklar1 incelemek veya
sorusturmak gayesiyle bir sorusturma komisyonunun kuruldugunu belirtmek gerekir. Bu
konuda yetki kullanan kurumlardan birisi de BM Insan Haklar1 Konseyi’dir (Conseil des droits
de ’homme). Bu Konsey, BM Genel Kurulu tarafindan 15.03.2006 tarihinde daha 6nceden
gorev yapan Insan Haklari Komisyonu’nun (Commission des droits de I’homme) yerine
kurulmus ve insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri alaninda yetki kullanmaya baglamistir. BM
Insan Haklar1 Konseyi, BM Genel Kurulu’nun oy ¢oklugu ile (gizli oyla) secilen kirk yedi
iiyeden olugmaktadir. Son zamanlarda sorusturma komisyonlarinin ayni zamanda arastirma
gorevi ile yetkilendirildiklerini tespit etmek olasidir. Bu konuda 6zellikle yukarida aktardigimiz
BM Insan Haklar1 Konseyi’nde ¢esitli yapilanmalarin oldugunu belirtmek gerekir. BM Insan
Haklar1 Konseyi, 23.08.2011 tarihinde, Suriye’de meydana gelen insan haklari ihlallerini tespit
etmek gayesiyle bagimsiz bir uluslararasi sorusturma komisyonunun kurulmasini isteyen bir
karar1 onaylamistir. Bu karar 6rnegi ABD, AB, Suudi Arabistan, Urdiin, Katar ve Kuveyt
tarafindan 6nerilmistir'’.

Suriye devleti iilkesinde soykirim, savas sugu, insanliga ve barisa karsi sug isleyenlerin
ileride barig ortaminin yeniden tesis edilmesi halinde, gozaltina alinmalari, tutuklanmalari,
yargilanmalari, haklarinda hiikiim verilmesi ve hiikmiin infaz edilmesi miimkiindiir. Bu tiir
suclara yonelik zaman asiminin islemedigini de belirtmek gerekir. Bu suglara iliskin ad hoc
mabhiyette yargi organi veya organlari tesis edilebilecegi gibi, halihazirda bulunan Uluslararasi
Ceza Mahkemesi (UCM)’nin yargi yetkisinin kullanilmasi yoluna da gidilebilir.

Bahsi gecgen suclari isleyen kimseler, sugun islendigi devletin tilkesindeki yetkili bir
mahkeme veya yargilama yetkisi kabul etmis bulunan uluslararasi bir ceza mahkemesi
tarafindan yargilanmaktadir. Bu sug¢ kategorisinde bulunan fiili gergeklestirenler, suclularin
iadesi bakimindan siyasal suglu olarak kabul edilmemektedir.

UCM, savas suglari, insanliga karsi islenen suglar, soykirim ve saldir1 suglar1 konusunda
yetki kullanan bir yargi organidir. Mahkeme, 01.07.2002 tarihinde kurulmus ve 11.03.2003
tarthinde islevsel olmaya baglamistir. Mahkeme’nin binasi “Ev Sahipligi Andlasmas1” yapilan
Hollanda’nin La Haye kentinde bulunmaktadir.

UCM’nin yargi yetkisi, 01.07.2002 tarihinden sonraki suglar ve olaylar i¢in kabul
edilmistir. Yukarida belirttigimiz suglara iliskin ulusal mahkemeler yargilama yetkisi
kullandiklar1 takdirde, UCM yargilama yapmamaktadir. Diger bir ifadeyle UCM, ulusal
mahkemelerin yargi yetkisini ortadan kaldirmamaktadir. Hatta Roma Statlisii’niin giris
kisminda yer alan su diizenleme, konuya yeterince agiklik getirmektedir: “Bu Statii altinda
kurulacak olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi nin, ulusal ceza yargi yetkisinin tamamlayicisi
oldugunu vurgulayarak”. Benzer diizenleme, Roma Statiisii’niin 1. Md.’sinde de mevcuttur.

UCM, su durumlarda kisiler hakkinda sorusturma agmak i¢in yetkili olmaktadir: suclar
Roma Statiisii’nii onaylayan devletin tilkesinde islendiginde (Suriye Roma Statiisii’ne taraf
degildir); suclar Roma Statiisii’nii onaylayan devletin vatandas: tarafindan islendiginde; Roma
Statiisli’nili onaylamayan bir devlet, su¢ karsisinda UCM’nin yarg: yetkisini kabul ettigine dair
bir bildirimde bulundugunda.

UCM savcist, sadece mahkemenin s6z konusu sucu veya bireyleri yargilama yetkisi var
ise, magdur veya ailesini de igerecek sekilde herhangi bir kaynaktan gelen bilgiye dayanarak,

10 http://www.un.org/apps/newsFr/storyF.asp?News|D=33009#.VFONpk1xmMS8; Recber, opcit., s. 455-456.
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islenmis bir veya birden fazla sucun s6z konusu oldugu bir durum hakkinda sorusturma
baslatabilir. Roma Statiisii’nli onaylayan devletler, sadece UCM yargilama yetkisini haizse,
islenen bir veya birden fazla sugun oldugu bir durumun sorusturulmasi i¢in savcidan talepte
bulunabilmektedir. BM Giivenlik Konseyi, islenen sugun bir veya birden fazla oldugu bir
durumu, sorusturmasi i¢in savciya iletebilmektedir.

Suclar Roma Statiisii’nii onaylamayan (6rnegin Suriye ve Irak) bir devletin {ilkesinde
meydana gelmis veya boyle bir devlet vatandasi tarafindan islenmis olsa bile BM Giivenlik
Konseyi olayr savciya bildirdigi takdirde, UCM vyarg1 yetkisine sahip olmaktadir. Bu gibi
durumlarda, sorusturmanin sonucunda davanin agilip agilmayacagina savci karar vermektedir.

3. Suriye Devlet Ulkesine Askeri Miidahalede Bulunan Devletlerin Eylemi
Uluslararas1 Hukuka Uygun mudur?

Uluslararas1 hukukun amir diizenlemeleri geregince, devletlerin birbirlerinin iilkelerine
hukuk dis1 yontemleri kullanarak miidahale etmesi yasaktir. Hatta BM Kurucu Andlagmasi’nin
2. Md.’sinin 1. Prg.’1, BM’in liye devletlerin egemen esitligi prensibi {izerine kuruldugunu
ongormektedir. Bahsi gecen esitlik, biitiin {iyelerin karar alma mekanizmasinda ayni oranda
etkili olmalar1 (her liyenin esit oya sahip olmasi gibi) veya ayni sekilde temsil edilmeleri olarak
da anlagilabilmektedir. Ayrica bu esitlik, her liyenin ilgili orgiitiin biitiin organlarinda temsil
edilmesini gerekli kilarken, uygulamada bu durum her zaman gergeklesmemektedir'!. BM’in
Genel Kurulu’nda tiye devletler esit olarak temsil edilirken, Giivenlik Konseyi’nde ise boyle
bir durum s6z konusu degildir. BM Giivenlik Konseyi’nde bes daimi liye (ABD, Fransa, Rusya
Federasyonu, Ingiltere ve Cin) ve iki yilligina segilen on gegici iiye bulunmaktadir. Ayrica
genel ve soyut olarak belirtecek olursak, bu bes daimi iiyenin esasa iliskin konularda veto
yetkisi de bulunmaktadir. Genel ve soyut anlamda BM’e iliskin bu bilgileri vermemizin nedeni,
asagida agiklayacagimiz BM organ veya organlarinin Suriye devletinin iilkesine yapilan askeri
operasyonlardaki yetkilerine iliskin analizin daha iyi anlasilmasini saglamaktir.

Suriye devletinin iilkesinde dzellikle ISID’in ilerleyisini durdurmak, isgal ettigi yerleri
terk etmesini saglamak ve bu yapilanmayi etkisiz hale getirmek gayesiyle ABD ve miittefikleri
genellikle havadan bombalama eylemi, sonraki asamalarda Rusya Federasyonu hava
operasyonlart (smirli diizeyde kara harekati) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de kara (Firat
Kalkan1 operasyonu) ve hava harekati diizenlemis veya diizenlemektedir. Ancak bu
eylem(ler)in uluslararas1 hukuk normlarma uygunlugu konusunda bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Zira, Suriye devleti lilkesinde bu tiirden operasyonlarin yapilabilmesi i¢in ya
ilgili devletin bu devletlerin askeri giiclinii lilkesine davet etmesi (2012 yili itibariyla Mali
devleti 6rnegi gibi)'? ya da BM Kurucu Andlasmasi’nim ilgili diizenlemeleri usuliine uygun
isletilerek baris giicii ve/veya miidahale giicii olusturulmasi gerekir.

Bu durumlardan ilki ger¢eklesmistir. Rusya Federasyonu askeri gii¢leri, Suriye devleti
hiikiimeti tarafindan tlkesine davet edilmis, ancak konuya iliskin BM tarafindan bu davetin

11 Recber, Uluslararasi Hukuk, 248.

12 Fransa’nin 2013 yilinin Ocak ayinin ilk yarisinda gerceklestirdigi askeri operasyonun (6zellikle hava yoluyla) BM
Guvenlik Konseyi’nin karari dogrultusunda yapilmasi bu operasyonu mesru kilmaktadir. Fakat bu operasyonun
BM Kurucu Andlasmasi’nin VII. ve VIII. Bolim diizenlemelerine biitinlyle uygun olarak yapildig! iddia edilemez.
Eger slirecin dogru olarak isletildigi ongoriliiyorsa, BM Kurucu Andlasmasi’'nin 43. Md.’sinde yer alan
diizenlemelerin eksiksiz olarak yerine getirilmesi gerekir.

Diger yandan BM Guvenlik Konseyi, Fransa’nin ilk etapta Mali'nin kuzeyine gergeklestirdigi hava saldirilarina
yonelik bir tepkisi olmamis, aksine BM Genel Sekreteri tarafindan Fransa’nin bu operasyonu cesaret verici olarak
degerlendirilmistir. BM Genel Sekreteri, bahsi gecen operasyon esnasinda Mali devlet tlkesinde temel hak ve
ozgurliklerin ihlal edilmemesinin 6nemine de deginmeyi ihmal etmemistir. Elbette bu tiir askeri operasyonlarin
yapilmasi esnasinda, gerceklestirilen eylem(ler)in hukuk kurallari dogrultusunda olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, ilgili devletin uluslararasi hukuk itibariyla uluslararasi sorumlulugu ortaya gikacaktir.
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uygunluguyla ilgili net bir agiklama yapilmamistir. Elbette Suriye devleti hiikiimetinin bu
daveti kendi hiir iradesiyle yapmasi1 énemlidir. Zira bu daveti sekli anlamda yapma yetkisine
sahip olan Suriye devleti hiikiimeti olmaktadir. Konu kapsaminda davetin maddi anlamda da
sorunsuz olmasi 6nemlidir. Zira, baskiyla veya zorla bu davetin yapilmis olmasi davetin maddi
unsurunu bozucu nitelikte olabilir. Ancak Suriye’de iktidar1 kontrol edebildigi alanlarda elinde
bulunduran Esad yonetimi, Rusya Federasyonu’nu iilkesine davet ederken baski altinda olup
olmadigiyla ilgili net bir argiiman bulunmamaktadir. iki devlet arasinda gegmisten kaynakli siki
iliskiler ve Rusya Federasyonu’nun Suriye devleti iilkesinde bulunan tisleri diisiiniilecek olursa,
Suriye devleti hiikiimetinin yaptig1 davetin maddi agidan sorunsuz oldugu iddia edilebilir.

Diger yandan ABD ve miittefik nitelikte olan devletlerin Suriye’de ISID mevzilerini,
kamplarint veya bulunduklar1 yerleri havadan askeri giic kullanarak bombalamalarinin
uluslararas1 hukuk itibariyla gegerliliginin tartisiimasi gerekir. Bu konuda Suriye devleti
tarafindan bir davet yapilmadigina gore, bahsi gecen devletler bu bombalama eylemlerini hangi
hak ve hukuk normlar1 kapsaminda yapmaktadirlar sorusuna cevap bulmak onemli hale
gelmektedir.

Prensip olarak, uluslararasi hukuk sisteminde bozulan baris ortaminin yeniden tesis
edilmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesinin 6nlenmesi, haksiz eyleme muhatap olan
uluslararas1 hukuk kisilerinin magduriyetinin giderilmesi gibi hususlarin BM mevzuati
geregince yerine getirilmesi temel niteliktedir. Ancak, BM Kurucu Andlagmasi geregince BM
Giivenlik Konseyi’nin bahsettigimiz hususlara iliskin karar alabilmesi i¢in bes daimi devletin
olumlu oyu dahil olmak iizere gegici liyelerden en az dordii ile birlikte dokuz oya ulagmak
zorunludur. Suriye devleti iilkesi veya bolge itibariyla ¢ikar ¢catismasina diisen daimi devletlerin
durumu nedeniyle, BM Giivenlik Konseyi’nden bu tiirden bir karar1 ¢ikarmak miimkiin
olamamaktadir. Bu konuda daimi devletlerin siyasi mahiyette anlagmalar1 halinde, BM
Giivenlik Konseyi’nden Suriye’ye uluslararasi barig giicii ve/veya miidahale giicii usule uygun
olusturularak gonderilebilir. Zira, BM tarafindan uluslararasi barig ve/veya miidahale giiciiniin
olusturulmas1 BM Kurucu Andlagmasi’nin VII. ve VIII. Boliim diizenlemelerine biitiiniiyle
uygun olmasi gerekmektedir.

Ancak, Suriye’de 2011 yilindan bu yana soruna iliskin yukarida bahsettigimiz duruma
yonelik BM Giivenlik Konseyi herhangi bir karar tesis edememistir. Boyle olmakla birlikte,
Suriye devlet iilkesinde i¢ ¢atigsmalarin yasanmasi, hatta ¢catismalarin uluslararasi nitelik almasi,
insanlarin yerlerinden edilmesi, bazi dini ve/veya etnik gruplara karsi temel hak ve
ozgiirliiklerin ihlal edilmesi, bu grup iiyelerinin Oldiiriilmesi, sistematik iskenceye tabi
tutulmasi gibi iddialarin ortaya atilmasi bu devletin iilkesine miidahalenin yapilmas1 gerekir
seklinde bir algi yaratmistir. Uluslararas1 hukuka aykir1 olarak yapilan bu miidahaleler, temel
hak ve Ozgiirliiklerin ihlalini 6nlemesi ve magduriyetlerin giderilmesini saglasa da teknik
anlamda uluslararasi1 hukuka uygun olmamaktadir. Benzer nitelikteki durum eski
Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasindaki siirecte yasanmustir. Ozellikle Kosova’da temel hak ve
ozgiirliikleri ihlal eden hatta ortadan kaldiran eylemlerin gerceklesmesini takiben binlerce
insanin 6liimiine, sakatlanmasina ve kaybolmasina sebep olan bir siire¢ yasanmistir. Uzun siire
BM Giivenlik Konseyi soruna yonelik bir karar alip miidahale giicii olugturamamistir. Soruna
iliskin NATO askeri miidahalede bulunmus ve uluslararasi kamuoyu bu miidahaleyi mesru
olarak karsilamistir. Oysa ki bu miidahale de acikca BM mevzuatina aykirt bir sekilde
yapilmustir.

Sonuc¢
Suriye’de meydana gelen i¢ catismalarin uluslararasi bir nitelik almasiyla birlikte,

uluslararas1 hukuk normlarinin etkinligi bu devletin {ilkesinde test edilmeye baslanmustir.
Suriye’deki ¢atismalarin uluslararasi nitelik kazanmasi bu devletin i¢ hukukunu ortadan
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kaldirmaz. Ancak, Suriye’ye ait i¢ hukukun uygulanabilirligi veya etkinligi tartigmali hale
getirir. Gerek i¢ hukuk gerek uluslararasi hukuk, diger amag ve islevlerinin yani sira temel amag
anlaminda insanlarin yasama haklarinin garanti altina alinmasimi ve diger ihtiyaclariin
karsilanmasin1 gaye edinir. Fakat, Suriye’deki catisma ortami, insanlarin diger ihtiyaclarinm
kargilamanin 6tesinde yasama haklarini belirli boyutlarda ortadan kaldirmakta ve duruma gore
tehlikeye atmaktadir. Boyle bir durumda prensip olarak BM mevzuatinin uygulanmasiyla
sorunun ¢oziimii teorik olarak miimkiindiir. Ancak, BM mevzuatinin énemli bir kismimin BM
Giivenlik Konseyi’nin karar1 veya kararlariyla etkin hale getirilebilmektedir. BM Giivenlik
Konseyi’nin karar alma mekanizmasinda bes daimi devletin veto yetkisine sahip olmasi bu
kararlarin alinmasini engellemektedir. Bu durumda da bazi devletler, uluslararasi hukuk
normlarini dikkate almayarak sorunu kendi yontemleriyle ¢c6zmeye caligmaktadir. Ancak bu
yontemlerin de beraberinde yeni sorunlar dogurdugunu ve durumu daha karmasik hale
getirdigini belirtmek gerekir.

Suriye devleti lilkesinde 2011 yilindan bu yana ayaklananlarin/muhaliflerin, mevcut
iktidarin ve bu iilkede bulunan devletlerin askeri giiclerinin eylemlerinin 6nemli bir kismi
uluslararas1 hukuk normlarina gore gerceklesmemistir. Bu durumun en 6nemli nedeni BM
mevzuatinin  yukarida  belirttigimiz  nedenlerle etkin olarak uygulanmamasindan
kaynaklanmaktadir.
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SURIYE’DE STRATEJIiK DENGE ARAYISI
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Ozet

Ortadogu’daki mevcut yonetimlere karsi Arap Bahart ile baslayan halk hareketleri Kuzey Afrika’da
beklenen degisimleri bir par¢a karsilasa da Suriye ve Irak’t sorunlarin merkezine yerlestirmistir. Suriye 'de Esad
rejimine yonelik muhalif hareketler giderek bagimsiz devletler kurma hayaline doniismiis, Iran merkezli Sii
yaklasim Siinni odakli bir itiraz ile ISID i yaratmisgtir. ISID ’in ortaya ¢ikmasiyla Suriye merkezli sorunlar yumag
1990l yullarin basindan beri istikrarsizliga mahkiim edilen Irak’t da sarmalin icerisine cekmistir. I¢ sorun odakly
baslayan Suriye krizinin kisa siirede ¢éziilecegi diisiincesi ISID le birlikte ¢ikmaza girmis ve bir insanlik sorunu
haline gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) kiiresel gii¢c davranisi sergileyememesi sorunun icerisine
Rusya Federasyonu 'nu da dahil etmigtir. Rusya Federasyonu 'nun Esad yanlisi varligi onceleri vekdleten yonetilen
catismalarin icerisine ABD ve bélge iilkelerini ¢cekmistir. Catismalar sonucu olarak yasanan gog¢ hareketleri ve
teror saldwrilart yalmizea Tiirkiye'yi degil ayni zamanda Avrupa Birligi’ni (AB) de etkilemis ve uluslararasi
isbirligini zorunlu kilmistir. Ancak bu zorunluluk stratejik bir denge saglayamamistir. Bu ¢alisma; Suriye krizi
temelinde soruna miidahil olan gii¢lerin politikalarina deginecek ve bu giiclerin politikalarimin Suriye’nin
gelecegindeki etkisine yonelik ongériilerde bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Denge, Ortadogu, Suriye, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi,
Rusya Federasyonu

Abstract

The grassroots movements against the current regimens in the Middle East that emerged after the Arab Spring to
a great extent have met the expected social change in North Africa and have also positioned Syria and Iraq in the
centre of the political unrest. Whilst the groups opposing to the Assad regime in Syria have soon dreamed of
establishing independent states in the region, they contributed to the formation of ISIS with a Sunni-oriented
objection. Following the formation of ISIS, the turbulent political strings originating from Syria have engulfed
Iraq as a state doomed to be instable since 1990s into the chaos and disorder in the region. The expectations on
the resolution of the crisis in Syria which started as an internal political matter, have reached an impasse after
the formation of ISIS, and turned into a humanity problem. The inability of the United States of America (USA) to
show a global power stance in the region soon dragged Russian Federation into this turmoil. As a result, the pro-
Assad stance of the Russian Federation pulled the USA and other regional countries in the conflicts that were
initially managed with a proxy stance. The migratory movements and terrorist attacks along with the regional
conflicts have not only impacted upon Turkey but also the European Union (EU) and necessitated the
establishment of an international cooperation. Nonetheless, this necessity failed to establish a strategic balance
in the region. This paper focuses on the policies of national and supranational powers that are involved in the
Syrian crisis and presents projections on the impact of these policies on the future of Syria.

Keywords: Strategic Balance, Syria, United States of America, European Union, Russian Federation

Giris

Giiclin bolgesel dengelenmesi yalnizca bolgedeki aktorlerin izledikleri stratejilerle
saglanamamaktadir. Bolgesel denge, bdlgenin sistemsel yapisina biiyiik giiclerin dahil
olmalarina, bolge sorunlarina yonelik nasil stratejiler izlediklerine de baghdir. Biiyiik gii¢ler,
genellikle bolgesel dengeler iizerinde etki yaratmalarina imkan saglayacak {istiin askeri, siyasi
ve ekonomik kabiliyet ve olanaklarla donanmis olduklarindan, bolgesel aktorleri kendilerine
bagimlhi hale getirerek ya vekaleten ya da kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda dogrudan bolge
icerisinde yer almaktadirlar. Calismamizin konusunun Ortadogu temelinde Suriye merkezli
oldugu dikkate alindiginda ABD, AB ve Rusya’nin bolgedeki gelismelere dahil olma durumlart
yukaridaki argliman igerisinde degerlendirilebilir.

Teorik olarak agiklamak gerekirse gii¢c dengesi, caydirma, cevreleme ve denge olmak
iizere ii¢ temel unsuru icermektedir. Ortadogu’nun siyasi-giivenlik sistemi ve mevcut
gelismeler goz Oniine alindiginda bu {i¢ unsurda yasanabilecek degisikliklerin bolgede tarih
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boyunca gerilim ve ¢ekismelere yol agtigini, bundan sonra da yenilerine neden olabilecegini
sdylemek miimkiindiir.! Nitekim Ortadogu’nun diinyanin higbir bolgesinin sahip olmadig
sekilde enerji kaynaklarinin, kiiltlirlerin ve dinlerin merkezi olmasi, bolgesel aktorlerinin dinsel,
irksal ve kiiltiirel ¢esitliliginin fazlaligi, Avrupa, Asya, Afrika arasindaki konumu bolgenin dis
etkilere acik hale gelmesine sebep olmaktadir.

Bugiin yasanan gelismeler 1s181nda Ortadogu’da istikrarsizligin temel nedenleri olarak;

bolge lizerinde ¢ikar miicadelesinin yarattigi devletler ile devlet disi aktdrler arasindaki
karmasik iliskiler, Filistin sorunu, Iran’in niikleer giice sahip olma girisimleri, Irak’ta 1990’dan
beri saglanamayan istikrar, ISID’in ortaya cikisi, Afganistan’dan bdlgeye yanstyanlar, Arap
diinyasinda yasanan kitle hareketleri ve son olarak Suriye’de yasanan i¢ savas gosterilebilir. Bu
kadar 6zgiil nitelige sahip olan bolgesel ¢ergevede, stratejik bir istikrarin/dengenin saglanmasi
icin gerekli olan (ve temelleri Soguk Savas doneminde atilmis olan) kosullarin, de§isen siyasi
ve gilivenlik yapilanmalar1 sebebiyle bolgesel catigsmalarin veya savaglarin onlenmesi ve
giivenligin saglanmasi agisindan artik yetersiz kaldigini sdylemek miimkiindiir.
Bu noktada Ortadogu’da yasanan siire¢ dikkate alindiginda Suriye 6zelinde “hangi giivenlik
tehditleri engellenmeli?”, “hangi bolgesel ve kiiresel aktorler cevrelenmeli?” ve “nasil bolgesel
ve kiiresel glic dengesi olusturulmali?” sorulari makalenin arastirma amaci olarak karsimiza
cikmaktadir. Suriye’de Esad rejimine yonelik muhalif hareketler giderek bagimsiz devletler
kurma hayaline déniismiis, bu hayal Siinni odakl1 bir itiraz ile ISID’i yaratmustir. ISID’in ortaya
cikmasiyla Suriye merkezli sorunlar yumagi 1990°I1 yillarin basindan beri istikrarsizliga
mahk(m edilen Irak’1 da sarmalin igerisine ¢ekmistir.

I¢c sorun odakli baslayan Suriye Krizinin kisa siirede ¢oziilecegi diisiincesi ISID’le
birlikte ¢ikmaza girmis ve bir insanlik sorunu haline gelmistir. ABD nin kiiresel gii¢ davranisi
sergileyememesi sorunun igerisine Rusya’yr dahil etmistir. Rusya’nin Esad yanlis1 varlig
onceleri vekaleten yonetilen c¢atismalarin igerisine ABD ve bolge iilkelerini ¢ekmistir.
Catigmalarin yaninda yasanan go¢ hareketleri ve teror saldirilar1 yalnizea Tiirkiye’yi degil ayni
zamanda Avrupa Birligi’ni de etkilemis ve uluslararasi igbirligini zorunlu kilmistir. Ancak bu
zorunluluk stratejik bir denge saglayamamistir. Bu c¢alisma; yukarida belirlenen ii¢ soru
temelinde Suriye krizine miidahil olan gii¢lerin politikalarina deginecek ve bu giiglerin
politikalarmin Suriye’nin gelecegindeki etkisine yonelik 6ngoriilerde bulunacaktir.

Suriye I¢ Savasina Bakis

Arap Bahar siirecinin devami ve belki de son halkas1 Suriye’de ortaya ¢ikmistir. 2011
bahariin basinda Besar Esad’in yonetimine yonelik protestolara verilen sert karsilik sivil
ayaklanmaya neden olmus, sivil ayaklanma hadiselerin sertlegsmesiyle silahli bir isyana ve
ardindan i¢ savasa doniismiistiir. Esad ydnetimine isyan hareketi “Ozgiir Suriye Ordusu’nun,
2011 yilinda kurulmasiyla organize bir hal almustir. Sonrasinda birgok hizip Ozgiir Suriye
Ordusu iginden koparak ya da bagimsiz olarak bu ¢atismaya dahil olmustur.?

2004 yilinda “Tevhid ve Cihat” adiyla Urdiinlii Ebu Musab Zerkavi tarafindan Irak’ta
kurulan, baslangigta el-kaide icerisinde yapilanan ve sonrasinda ayrilarak bolgede elde ettigi
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**Yrd. Dog. Dr., istanbul Gelisim Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler B6Iimd,
fzozkurt@gelisim.edu.tr

IMohammad Salim Al-Rawashdeh, “Scenarios of Strategic balance and instability in the Middle East”,
International Journal of Humanities&Social Science Studies, (2016) 2/5, 57.

2Al-Rawashdeh, “Scenarios...”, 58.

3Khaled Yacoub Oweis, Erika Solomon, “Bombardment of Syria's homeless kills 21 people”, Reuters, 22 Subat
2012.
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topraklarda sozde devlet ilan eden ISID (Irak ve Sam Islam Devleti)in ortaya cikisi, 2014 ten
bu yana, Suriye’deki sorunu neredeyse i¢cinden ¢ikilmaz bir hale getirmistir.

Bu ¢ikmaz igerisinde ABD’nin izledigi politikalar sorunu derinlestirmis, diinyay1 ¢ok
aktorlii, ¢ok bilinmeyenli bir denklem ile karsi karsiya birakmistir. Bush sonrasi savas
karsithigiyla iktidara gelmis Obama’nin ¢6ziim iliretmede yetersiz kalan politikalar1 ve AB’nin
siyasi ve askeri anlamda kiiresel bir gii¢ politikasi liretememesi, Rusya’ya bolgedeki dengeleri
etkileyebilecegi bir alan yaratmistir. Rusya bu alan1 2015 Eyliil ay1 sonundan baslattigi hava
operasyonlariyla Esad’in yaninda yer alarak doldurmakta gecikmemistir.

Bunlarin yaninda giivenligi ve ekonomisi a¢isindan en fazla zarar1 géren Tiirkiye “Firat
Kalkan1” harekatiyla soruna dogrudan miidahil olmak zorunda kalmistir. Bélgenin diger etkin
iki giicii Iran ve Suudi Arabistan’in mezhepsel yaklasimlari ve bu yaklasimlarin yarattig:
ayrismaya dogrudan etkileriyle Rusya ve Tiirkiye’nin soruna dogrudan miidahilligi Batinin
vekalet yoluyla ¢oziim bulmak istedigi sorunu ¢ok aktdrlii hale getirmistir.

ABD’nin Suriye Politikas1

ABD, Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesiyle (GOKAP), Ortadogu ve
Kuzey Afrika’da demokrasi, 6zgiirliik, insan haklarin yerlestirilmesini, hukuk devletinin ortaya
¢ikarilmasini, sivil toplumun orgiitlendirilmesini ve kendisi adina piyasa ekonomisinin egemen
kilinmasini hedeflemistir. Bu hedefler dogrultusunda ABD, iilkelerin sinirlarinin, rejimlerinin,
hatta hem sinirlarin1 hem de rejimlerinin degistirilmesi gerektigi fikrini de kamuoyu ile
paylasmaktan ¢ekinmemistir.*

Bu dogrultuda ortaya konulan strateji 2008 yilinda Barack Obama’nin secilmesiyle
degisime ugramustir. Obama’nin yeni Ortadogu politikasi, giic kullaniminin yerine
miizakerelere dayali bolgesel inisiyatifler gelistirilmesini desteklenmistir.” Sonug olarak ABD
son yillarda, Ortadogu gibi giivenlik riski yiiksek bolgelerdeki iliskileri i¢in giice dayali,
zorlayici bir tutumla miicadele vermektense, uluslararasi kurum ve normlara dayali daha yapici
bir dis politika benimsemistir.® ABD’nin Suriye politikasin1 anlamlandirmak igin bu genel
durusa dikkat etmek gerekmektedir.

Bu baglamda ABD i¢in “hangi giivenlik tehditleri engellenmeli?”, “hangi bolgesel ve
kiiresel aktorler ¢evrelenmeli?” ve “nasil bolgesel ve kiiresel gii¢ dengesi olusturulmali?”
sorulart soruldugunda, Ortadogu’da Israil’in giivenliginin saglanmasi; Iran’in bélgede
siirlandirilmasi; ABD karsit1 bolgesel devlet ile olusumlarin ve yapilarin engellenmesi; enerji
kaynaklar1 {izerinde kontroliin siirdiiriilmesi ve son olarak diger giiclerin bdlgede varlik
gostermesinin engellenmesi oncelikli cevaplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu etkenlerin neredeyse hepsi bugiin Suriye’de ABD’nin karsisina ¢ikmaktadir. Arap-
Israil catismalarinda ABD’nin Israil’i desteklemesi, Sam’in ise Israil karsiti bir tavir
almasindan beri, son yarim asirdir ABD ile Suriye iliskileri gergin bir seyir izlemistir.” 2011°de
Suriye’de baslayan demokrasi yanlis1 gosterilere kadar gegen siirede Washington ile Sam

4Condoleezza Rice, Ortadogu’da 22 iilkenin sinirlarinda ve rejimlerinde degisebilecegini yazmistir. Condoleezza
Rice, “Transforming the Middle East”, The Washington Post, 07 Agustos 2003,
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/2003/08/07/transforming-the-middle-east/2a267aac-
4136-45ad-972f-106ac91e5acd/?utm term=.263118d358da, (e.t.18.11.2016).

SMeliha Benli Altunisik, “Ortadogu ve ABD: Yeni bir Déneme Girilirken”, Ortadogu Etiitleri, (Temmuz 2009), 1/1,
78.

Talha Kdse, ABD’nin Stratejik Oncelikleri ve Suriye, SETAV, 2015, http://www.setav.org/abdnin-stratejik-
oncelikleri-ve-suriye/, (e.t. 14.08.2016).

7“Suriye Krizi'nde Bolgesel ve Kiiresel Aktdrler”, SDE (Stratejik Diisiince Enstitiisii) Analiz, Haziran 2012, 12,
http://sde.org.tr/tr/newsdetail/-suriye-krizinde-bolgesel-ve-kuresel-aktorler-perspektifler-sorunlar-ve-cozum-
onerileri-analizi/2958, (e.t. 12.07.2016).
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arasinda giiven bunalimi devam etmistir.® ABD agisindan Esad ydnetimi, gerek Suriye nin
fran’a yakmhg ve Israil karsithgi, gerekse Ortadogu’da sorun yaratan bir devlet haline
doniismesi gibi nedenlerden dolay: kesinlikle istenmemektedir.’

ABD Dis lliskiler Konseyi, 2011 yilinda sorunun baslangicinda yaymladig
memorandumda, ABD’nin izlemesi gereken Suriye politikasini, Esad ailesini izole etmek;
iilkedeki is ¢evresini rejime karsi gevirmek; iilke icerisinde olusabilecek siddet ile basa ¢ikmak
ve ABD’nin kazanmas: seklinde kategorize etmistir.!” Konseyin ortaya koydugu asamalarin
neredeyse higbiri bagarilamamustir.

Memorandum ilk olarak, Esad rejimi ve destekgilerinin zenginlik i¢in de yasamayan
Alevi topluluktan izole edilmesini ongdrmektedir.!! Ancak ozellikle Siinni Miisliimanlarm
destegini alan el-kaide, el-nusra’nin izledigi stratejilere engel olunamamasi ve son olarak
ISID’1n ortaya ¢ikisiyla higbir direngle karsilasmadan biiyiimesi azinliktaki Alevi topluluklari
eskisinden daha fazla Esad’in arkasinda olmaya zorlamistir.

Konsey, ABD’nin Suriye politikasinin “siddete son vermek” c¢ergevesinde
olusturulmasi ve Esad rejiminin yerine Alevi, Kiirt ve Hiristiyan azinliklarin korunmasi i¢in
demokratik bir sistem kurulmasi gerektigini savunmaktadir. Bu sistem, en kisa zamanda ve
miimkiin olan en az seviyede siddete bagvurarak yapilmalidir. Bunun i¢in ABD, mevcut rejimin
destek mekanizmalarini yok eden ve demokratik bir Suriye isteyen muhalif gruplar1 destekleyen
bir strateji benimsemelidir.'?

Konsey, Esad rejiminin son bulmasimmin ABD i¢in biiyiilk bir kazan¢ olacagini
diisiinmektedir. Cilinkii mevcut rejimin miittefiki olan Hamas ve Filistinli terdrist gruplara ev
sahipligi yapmakta, bu durum da Liibnan i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Nitekim Suriye
rejiminin cihat¢i harekete destek vermesi Irak’ta ¢ok sayida Amerikan askerinin 6liimiine neden
olmustur. Sonug olarak, mevcut rejimin tutunma gayretine karsilik etkili olabilecek yaptirimlar
ve diplomasi uygulamasinin demokratik bir devletin insast agisindan Onemli oldugu
vurgulanmistir. '

Baskanlik propagandasini “anti-Bush” sdylemine oturtan Obama’nin Suriye’deki krizi
yalnizca mubhaliflere destek vererek cozebilecegini diisiinmesi ve soruna kayitsiz kalmasi
Suriye’de yasanan insani drama ve krizin sinirlar 6tesi bir hal alarak ¢cogu ABD’ye dost ve
miittefik olan bolge iilkelerinin giivenligini tehdit eder hale gelmesine yol agmistir. Krizin
insani ve siddet boyutu Avrupa’ya kadar uzanmistir. Yani ABD giice dayali bir politika
izlemeyeyim derken krizi biiyiitmiis, lilkesel ve/veya bolgesel olmaktan ¢ikarmis kiiresel hale
getirmistir.

Memorandum ikinci asama olarak Suriye’deki is ¢evresini rejime karst ¢evirmenin
hedeflenmesi gerektiginden bahsetmektedir. Konsey, ABD’nin Esad rejiminin devam ettigi
miiddet¢e Suriye ekonomisinin i¢inde bulundugu ekonomik sartlarin daha da derinlesecegi
konusunda is diinyasini ikna etmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu asamada ABD,
Suriye’nin petrol ihracatinin %95’ini yaptig1 AB ve bolge iilkelerinden ticaret yasag: girisimi
beklemektedir.'* Konseyin beklemedigi durum ise eylemsiz biiyiik giiciin sorunlu sahay: baska
giiclere agabilecegidir. Nitekim Esad’m yardim talebini Rusya ve Iran karsiliksiz
birakmamustir.

8“Suriye Krizi'nde...”, 13.

%Taskin Deniz, “Suriye’nin Durumu, ABD-Rusya ve Tiirkiye’nin Tutumu”, Marmara Cografya Dergisi, 27, (2013),
322.

10F|liott Abrams, “American Options in Syria”, The US Council on Foreign Relations, Policy Innovation
Memorandum No 9, (2011).

Abrams,” American Options...” , 1.

2Abrams,” American Options...” , 2.

BAbrams, “American Options...”, 4.

¥Abrams, “American Options...”, 2.

145



Konsey askeri catismalarin baslamasini en ciddi sorun olarak gérmiistiir. I¢ savas
durumunda siddet yanlis1 tavir takinmadan ordudan ayrilmalar desteklenmeli ve rejim
tarafindan ciddi bir askeri baski kuruldugu takdirde rejim karsitlarini desteklemek isteyen
devletler de cesaretlendirmelidir. Konsey siddetin yaratacag: biiylik goc¢iin olmasi durumunda
ABD’nin ugusa yasak bolge veya sinir boyunca Suriye’nin komsulari ve NATO miittefikleriyle
beraber giivenlik bdlgesi olusturma ihtiyac1 duyabilecegini belirtmistir.'>

ABD yonetimi ise 11 Eyliil’iin ve sonrasinda Bush donemi yanlis politikalarin etkisini
atamadigin1 gosteren stratejiler izlemistir. ISID’e kars1 hava saldirilar1 ve Suriye’deki bazi
gruplarin ISID ile miicadele igin silahlandirilip egitilmesi disinda politika iiretemeyen ABD,
Esad’s1z bir Suriye diisiincesinden bile geri dniis sinyalleri vermistir.'® Ucusa yasak bolge ve
giivenlik bolgesi olugturma konusunda bagta Tiirkiye ve Almanya’nin dnerilerini Suriye’deki
Kiirt gruplara feda eden ABD’nin, miittefiklerinin géziinde de giivenilirligi sorgulanir hale
gelmistir. Bunlarin yaninda ABD, Esad ve ISID karsitlarina yonelik diger iilkelerin yardimlarini
memnuniyetle karsilarken, Rusya ve Iran’in bu olusumlar1 Esad’1 kendilerine bagimli hale
getirme ve Esad ile PYD/YPG’yi ayni ¢ikarda bulusturma amagli girisimlerine kars1 bir politika
liretememistir.

Obama yonetimi kendi agisindan 6nem teskil eden tiim bu yaklagimlara ragmen ABD,
bolgede Soguk Savas tarzi ¢ift kutuplu bir diizenin olusmasindan memnuniyet duymamaktadir,
¢linkii boyle bir durumda kutuplardan birinin liderligi kendine diisecektir.!” Bu durum, yeni
baskanlik secimlerinden galibiyetle ¢ikan Donald Trump’in politikalar1 i¢cinde de yer
almamaktadir. Nitekim Trump, Rusya ile rekabet degil igbirligine 6nem verecegini ve 6zellikle
bir numarali diisman olan uluslararasi terorizmle miicadelede iki tlilkenin ortak politikalar
iiretebilecegini agiklamistir.'8

Yukarida belirtilen tiim izahatlar ABD’nin Suriye 6zelinde birakin uluslararas1 denge
icerisinde yer almasini kendisini bile dengeleyemedigini gostermektedir. ABD, Esad’in
olmayacagi bir Suriye gelecegini planlamis ancak Esad’in gitmesi yoniinde dogrudan
politikalar uygulamaktan kagmmistir. ISID’e kars1 Esad ile hareket eden Rusya’nin Suriye’ye
giderek daha fazla yerlesmesinden duydugu rahatsizligini dile getirmis ancak Rusya’nin ilimh
muhaliflere destek vermesine de sicak bakmustir.

Ote yandan ABD, Avrupa ve Tiirkiye’yi sikintiya sokan goglerin yarattigi insani
durumu engelleyecek bir politika izleyememis ve miittefikleri karsisinda giiven kaybina
ugramistir. Bu durum Tiirkiye’yi “Firat Kalkan1” operasyonu ile dogrudan sorunun igerisine
itmistir. Yine ABD’nin Irak ve Suriye’de yalmzca ISID’le miicadele ediyor diye destekledigi
gruplari, tarihten beri miittefik oldugu tilkelerle es goren tutumu bolgesel dengeleri daha da
kurulamaz hale getirmektedir. Tiim bunlarin yaninda, sorun karmasik hale gelmeden izlenmesi
gereken sert politikalara doniis, Rusya’nin Suriye’deki varligiyla neredeyse imkénsiz hale
gelmistir. Bu baglamda ABD i¢in bolgede ve iilkede giic dengesinin nasil kurulacagi ve bu
dengenin temel unsurlar1 caydirma, ¢evreleme ve dengenin gelecekte nasil bir goriintii ortaya
cikarabilecegi biiyiik bir muamma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Suriye Politikas1

Ikinci Diinya Savas: sonrasi donemde kurulan Avrupa Birligi (AB) bugiin itibariyle
diinyada onemli bolgesel giicler arasinda yer almaktadir. AB, gerek genisleme politikasi

5Abrams, “American Options...”, 3.

16JeremyDiamond, “John Kerry: U.S. must eventually negotiate with Assad”, 16 Mart 2015,
http://edition.cnn.com/2015/03/15/politics/john-kerry-negotiate-assad-syria/, (e.t.11.07.2016).

7K6se, “ABD’nin Stratejik ...”.

18“Donald Trump and Russian President Putin hold phone call, Kremlin says”, http://www.dw.com/en/donald-
trump-and-russian-president-putin-hold-phone-call-kremlin-says/a-36394376 , (e.t.14.11.2016).
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gerekse komsuluk politikasi kapsaminda bolgesel diizeyde etkin bir sivil ve normatif gii¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baris projesi olarak insa edilen, demokrasi, hukukun iistiinliigii,
insan haklar1 gibi normlar temeline sahip olan AB, s6z konusu politikalar kapsaminda bu
normlarin hem kendi iiye devletlerinde hem de isbirligi veya ortaklik gelistirecegi,
kalkinmasina destek verecegi, kriz ¢oziimiinde yer alacagi iilkelerde de benimsenmesi adina
biiyiik ¢aba sarf etmektedir.

Bu baglamda sert bir askeri gili¢ olmaktan ziyade yumusak bir gii¢ olarak nitelendirilen
AB’nin, insani, ekonomik ve sosyal boyutu 6n plana ¢ikan politikalar gelistirerek bolge iilkeleri
iizerinde etki yarattig1 gozlemlenmektedir. AB’nin uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimiinde izledigi dis politika yontemleri bu agidan, c¢atismalarin Onlenmesi, zorlama
egilimleri veya askeri miidahalelerden ziyade uzlasi saglanmasina yonelik miizakere yontemleri
olarak ortaya c¢ikmakta; bu durum, yukarida bahsedilen AB’nin sivil ve normatif gig
unsurlaria isaret etmektedir.®

Ote yandan, Soguk Savas sonras1 dénemde giivenlik tehditlerinin degisime ugramasiyla
birlikte bu tehditlere karsi gelistirilen ulusal ve ulus-listii/Birlik gilivenlik ve savunma
politikalarinin da degisime ugradigini1 sdylemek miimkiindiir. 1992 Maastricht Antlagsmasi ile
olusturulan AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP), yine Soguk Savas sonrasi
donemde ortaya ¢ikan Korfez krizi, Balkanlardaki krizler ve daha yakin ge¢miste ortaya ¢ikan
Giircistan ile Ukrayna krizleri de dikkate alindiginda ciddi anlamda yetersiz bir politika alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim AB’nin kiiresel veya bolgesel krizlere yonelik tutumu, kurumsal yapisi, yiiksek
ve alcak politika alanlarina iliskin mevcut karar alma mekanizmasi ve Birlik ile {iye devletlerin
cikar uyusmazliklar1 sebebiyle iiretemedigi politikalar iizerinden ciddi elestirilere maruz
kalmaktadir.?’ Bununla birlikte AB, Ortadogu’da nemli enerji kaynaklarinin bulunmas, enerji
konusunda disa bagimli konumda olmasi ve bu ihtiyacinin siirekli artmasi sebebiyle bolgedeki
gelismeleri yakindan takip etmektedir. AB agisindan Suriye’nin ise bulundugu bolge itibariyle
tarihi, siyasi, ekonomik ve sosyal a¢idan biiyiik bir 6neme sahip oldugu diistiniilmektedir.

Soguk Savasin sonra ermesinin ardindan Ortadogu bolgesinde kalici ve kapsamli barigin
saglanmasini hedefleyen uluslararas1 aktorler, siirdiiriilebilir kalinma, siyasi ve ekonomik
istikrar ile refah unsurlarin1 6n plana ¢ikaran Ortadogu Baris Siireci’ni basarili bir sekilde
baslatmistir.?! Bu siirecin baslatilmasini takiben AB, Suriye’yi Barselona Siireci olarak da
bilinen Akdeniz i¢in Birlik projesine dahil ederek tilkenin istikrara kavusturulmasini ve
demokratiklesme siirecinin hizlandirilmasini hedeflemistir.>?> Bu dénemde sivil ve normatif
niteliklerini 6n plana ¢ikaran yapici diyaloglar icerisinde bulunan AB, Suriye ile siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin gelistirilmesini amaglayan bir Ortaklik Anlagmasi
imzalanmasini da dngdérmiistiir.

Buna ragmen AB, 2000’li yillarin ortalarinda ABD’nin aldig1 bir kararla Suriye’ye
yaptirrmlarin uygulanmasi gerekliligini?® vurgulamasina bagl olarak Suriye ile iliskilerini

19Sezgin Mercan , “Avrupa Birligi Tirkiye’de Ne Kaybediyor?”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii — Avrupa Birligi
Arastirma Merkezi, 2012, http://www.21yyte.org/arastirma/avrupa-birligi-arastirmalari-
merkezi/2012/09/05/6728/avrupa-birligi-surivede-ne-kaybediyor, (e.t.18.11.2016).

20M. Murat Erdogan ,“Avrupa Birligi’nin Suriye Politikas!”, Suriye Krizi’'nde Bélgesel ve Kiiresel Aktérler
(Perspektifler, Sorunlar ve ¢éziim Onerileri) — Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE) Analiz, (2012), 16.

21“Orda Dogu Baris Siireci”, T.C. Disisleri Bakanligl, http://www.mfa.gov.tr/orta-dogu-baris-sureci.tr.mfa (e.t.
20.11.2016).

22“Union for the Mediterranean (UfM)”, European Union External Action, 02.05.2016,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/329/union-for-the-mediterranean-ufm _en
,(e.t. 20.11.2016).

M. Murat Erdogan “AB’nin ...”, 18.
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askiya almis ve maddi yardimlarini durdurma karari almistir.* Dolayisiyla yumusak, sivil ve
normatif bir gii¢ olarak AB’nin, kosulluluk ilkesi®® kapsaminda uyguladigi yaptirimlar
neticesinde bu donemde Suriye’yi cezalandirma yonetimini benimsedigi diistiniilmektedir.
2007 yilinda yaymmladigi Suriye Strateji Belgesi’nde?® AB, Suriye’nin bélgesel
istikrarin saglanmasinda kilit unsur oldugunu ve Ortadogu ile AB arasindaki bir transit {ilke
olarak onemli bir rol oynadigini?’ belirtmis olsa da Arap Bahar1 sonrasi siirecte Suriye’de
baslayan ayaklanmalarda muhalefete sozlii destek vermis, Esad rejimini ise elestirmistir.

Avrupa Birligi’nin Suriye Krizindeki Rolii

Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savasin siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlari, bolgeye miidahil
olan aktdrler i¢in yumusak gii¢ yerine sert giic uygulama zorunlulugu yaratmistir. Bu tiir gii¢
unsurlart ise AB i¢gin ODGP agisindan farklilik gostermese de, son donemde, Birlik iiyeleri
arasinda Islam karsit1 goriislerin artmasi, asir1 sag partilerin yiikselise ge¢mesi, Suriye krizi ile
ortaya c¢ikan diizensiz go¢ hareketleri Birligin Suriye’ye yonelik dis politika yoneliminde
farklilagsmaya sebep olmustur. 2000’11 yillarin basindan itibaren Suriye’de Esad yonetiminin
demokratiklesme kapsaminda gerekli olan reform hareketlerini yiiriitmesine iliskin destegini
sunan AB, Arap Baharinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte giderek istikrarsizlagan Suriye’ye yonelik
tavrint degistirmek zorunda kalmistir.

2011 yilina gelindiginde ise AB, Suriyeli askeri ve giivenlik giiclerinin hiikiimeti
protesto eden vatandaslara yonelik siddet uygulamasini sert bir dille elestirmistir. Bununla
birlikte disaridan herhangi bir stratejik miidahalenin yapilmasina sicak bakmayan AB,
Suriye’deki krizin ¢oziimlenmesi igin ilk basta Esad’in yoOnetimi birakmasini ve rejimin
demokratiklesmesi gerektigini ifade etmistir.?® Yumusak giic unsuru 6n plana ¢ikan AB, daha
once de oldugu gibi Suriye krizinin ilk zamanlarinda siyasi ve ekonomik yaptirimlar uygulama
karar1 alarak Avrupa Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde Suriye hiikiimeti ile yuriittigi
isbirligini durdurma karar1 almistir.?” Bunu takiben, Suriye’ye yonelik kisitlayici nlemleri®®
kademeli olarak arttirarak hiikiimet ilizerinde bir baski yaratmayi hedeflemis ve mevcut
catismaya siyasi bir ¢dziim bulmak adma adimlar atmigtir.>!

AB’nin Suriye ¢atigmasinin ilk aylarinda almis oldugu siyasi ve ekonomik yaptirimlar
daha sonraki siirecte Birligin Suriye’deki gidisat lizerindeki etkisini onemli dl¢lide sekteye
ugratmistir. Suriye’deki catismalarin siddetlenip bir i¢ savasa doniismesiyle birlikte uluslararasi

2Bilgehan Oztiirk , “Avrupa Birligi’nin iran ve Suriye Politikasinin Tiirkiye’ye Etkisi”, Ortadogu Analiz, 4/48,
(2012), 44.

Z5AB, kendisine asimetrik bir giic saglayan kosulluluk ilkesi sayesinde kendi kurallarini ve standartlarini “havug”
ve “sopa” (carrot and stick) olarak bilinen éddiller ve cezalar kapsaminda hedef tlkelerin ulusal degisim ve uyum
siirecine dahil olmaktadir. (Daha fazla bilgi icin bkz: Zeynep Ozkurt, “AB Kosullulugu ve Tiirkiye’nin Reform
Sireci”, iKV Dergisi, No: 183, (2013), 49-53.

26“Syria: Country Strategy Paper (2007-2013) and National Indicative Programme (2007-2010)”, European
Neighbourhood and Partnership Instrument, http://www.euneighbours.eu/library/content/syria-country-
strategy-paper-2007-2013-and-national-indicative-programme-2007-2010e (e.t. 21.11.2016).

27Rim Turkmani, “The role of the EU in the Syrian conflict”, open Democracy, 2016,
https://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/rim-turkmani/role-of-eu-in-syrian-conflict, (e.t.
21.11.2016).

28Rim Turkmani and Mustafa Haid, “The role of the EU in the Syrian conflict”, Security in Transition: An
Interdisciplinary Investigation into the Security Gap - Paper commissioned by the Human Security Study Group,
SiT/WP/05/16, (2012), 7.

2%“Council conclusions on Syria”, Council of the European Union, 23.05.2011.

30“Eyropean Union Restrictive measures (sanctions) in force”, European Commission — Service for Foreign
Policy Instruments, (updated version) 07.07.2016.

31%Syria and the EU”, European Union External Action, 10.05.2016,
https://eeas.europa.eu/delegations/syria/592/syria-and-the-eu_en, (e.t. 24.11.2016).
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diizeyde gozlemlenen yeniden dengeleme girisimleri ise Suriye’ye askeri miidahalelerde
bulunan ABD, Rusya ve bolge iilkelerinin ekseninde sekillenmistir. Bunun neticesinde ortaya
cikan ilk sonuglar, bolgeye miidahil olan aktorlerin stratejik denge arayislart ile yaklagim
bigimleri ve ¢ikar ¢atismalari sebebiyle Suriye’deki ¢atismayi kontrol edilemez hale getirmistir.
Avrupa’yi ciddi 6l¢iide olumsuz etkileyen bu durum, AB’nin de ¢atismanin ¢éziimlenmesinde
onemli bir rol oynayamamasina, bir nevi, “ikinci lige” diismesine sebep olmustur.*

AB’nin smirli olarak nitelendirilebilecek diplomatik girisimlerinin aksine Rusya
Federasyonu ve ABD, Suriye’deki i¢ savasin gidisatimm derinden etkileyecek Onemli
girisimlerde yer almistir. Ornegin, Suriye’de ateskesin saglanmasi ve ablukadaki bélgelere
insani yardimlarin ulastirilmasi ve siyasi degisim siirecinin hizlandirilmasin1 hedefleyen
Uluslararas1 Suriye Destek Grubu toplantis1 2015’in sonunda gergeklestirilmis*>, iki aktor, BM
liderliginde vyiiriitiilen 2016 Cenevre Suriye baris goriismelerinde yer almis**, ve Suriye’de
gecici catismazlik olusturulmasina ydnelik anlasmaya varmislardir.®> Bu gelismeler AB’nin
bolgedeki stratejik denge arayislarinda beklenmedik bir durum olusturmus, Birlik diizeyinde
ortak politikalarin uygulanmasina karsilik, giiclii iiye devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmesi olasiligini da ortaya koymustur.

AB’nin ABD ve Rusya Federasyonu’na kiyasla daha etkisiz kalmasi ve diplomatik
girisimlerde beklentilerin aksine yeteri kadar yer alamamasinin temelinde Lizbon Antlagsmasi
ile ortaya ¢ikan kurumsal yap1 ve politika yapim siireci yer almaktadir. Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Dis Eylem Servisinin dis politika konularinda inisiyatiflerinin zayiflamasi, yetki ve
sorumluluklarin tekrar iiye devletlere devredilmesi, AB’nin Suriye’deki i¢ savasa yonelik ortak
politikalar gelistirmesine ve tek bir sesle/Birlik olarak miidahil olmasima engel olmustur.®
Bununla birlikte, 6ne ¢ikan Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi giiclii AB iiye devletleri, askeri
kara giiclinlin kurulmasi ve kimyasal ve biyolojik silahlarin kontroliiniin saglanmasini igeren
Suriye’nin gelecegine iliskin ABD ile uyumlu politikalar1 desteklese de, bircok AB iiye devleti
bu tiir bir askeri yapilanmaya kars1 ¢ikmigtir.?’

Bu gelismeler 15181nda, AB’nin Suriye’deki roliiniin yaptirimlar ve insani yardimlar
iizerinden belirgin hale geldigi diisiiniilmektedir. Bu durum ise, AB’nin Suriye’deki gegis
donemine ve iilkenin gelecegine odaklandigi izlenimi yaratmaktadir. Yasanan gelismelere bagh
olarak, AB Konseyi Dis Iliskiler Konseyi’nde Suriye’deki krize iliskin alnan son kararda
AB’nin Suriye’deki i¢ savasin sonra erdirilmesi, ISID tehdidinin ortadan kaldirilmas: igin
gerekli olan her tiirlii siyasi, glivenlik ve kalkinma odakli imkéanlarini ve insani yardimlarini
stirdiirecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte, Suriye’de barisin saglanmasina yonelik sivil
unsurlarin 6n plana ¢iktigi, uluslararas: igbirligi ve miizakereleri destekleyemeye devam
edecegini acgiklayan AB, terorle miicadelede ve siddete dayali asiriciligin 6nlenmesi iginse
bolgeye miidahil olan aktorler tarafindan uzun vadeli ve kapsamli bir yaklagim benimsenmesi
gerektigini vurgulamustir.’®

Sonug itibariyle AB’nin, insani yardim, kalkinma destegi, ticari ambargolar veya
ticlincii llkelerle yapilan anlagmalar1 iceren sivil diplomasi araglarimin daha genis siyasi

32Mark Pierini,“In Search for an EU Role in the Syrian War”, Carnegie Europe, 18.08.2016,
http://carnegieeurope.eu/2016/08/18/in-search-of-eu-role-in-syrian-war-pub-64352, (e.t. 21.11.2016).
334viyana’da ‘Uluslararasi Suriye Destek Grubu’ toplantisi”, AA, 17.05.2016,
http://aa.com.tr/tr/dunya/viyanada-uluslararasi-suriye-destek-grubu-toplantisi/573572, (e.t. 22.11.2016).
344BM: Suriye icin Cenevre’nin tek alternatifi savasa donistiir”, Sputniknews, 14.03.2016.
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201603141021460680-bm-mistura-suriye-cenevre/, (e.t. 22.11.2016).
35“suriye’deki ABD-Rusya anlasmasi Esad agisindan ne anlama geliyor?”, BBC News, 17.09.2016,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37385998, (e.t. 22.11.2016).

36Mark Pierini “In Search ...”; M. Murat Erdogan “AB’nin ...”, 18-19.

37Sezgin Mercan, “Avrupa Birligi ...”.

38“Council conclusions on the EU Regional Strategy for Syria and Iraq as well as the Da’esh threat”, Council of
the European Union, 03.05.2016.
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girisimlerle desteklenmemesi sebebiyle Suriye lizerinde ABD ve Rusya gibi siyasi bir liderlik
kuramadig1 goriilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi Birligin oncii bir lider olmasinin
onilindeki en biiyiik engel bu agidan, kurumsal yapisinin getirmis oldugu engeller ve iiye
devletler arasindaki farkliliklar ile agiklanmaktadir.

Suriye Krizi Baglaminda AB-Tiirkiye isbirligi

Bolgeye yonelik etkin bir politika izleyemeyen AB, bir yandan da kendi sinir
giivenligini saglayabilmek ve Suriye’deki i¢ savas nedeniyle ortaya ¢ikan ve kiiresel boyuta
ulagan miilteci krizini yonetebilmek adina Tiirkiye ile siki bir igbirligi siireci baslatmistir. Bu
durum, AB’nin Suriye {lizerinde ¢evreleyici bir politika izlemekten veya diger biiyiik giicler gibi
stratejik bir denge arayisindan ziyade, kendi glivenligini saglamaya yonelik yararci bir yaklagim
benimsemesine zemin hazirlamistir.

Nitekim Suriye’den yasadisi ve diizensiz yollardan AB’ye giris yapan miiltecilerin
sayisinin artmast sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik sorunlardan once, AB i¢in miidahale
edilmesi gereken birinci sorun sinir giivenligi ve i¢ glivenlik etrafinda sekillenmektedir. AB’nin
Tiirkiye ile isbirliginin geri planinda olan diger unsurlar arasinda ise tartismali hale gelen Suriye
rejimi, lilkeye yonelik uluslararasi askeri miidahaleler, Rusya Federasyonu’nun dahil olmasi,
uluslararas1 diizeyde karsi karstya kalinan ISID tehdidi ve AB iiye devletlerinde gerceklesen
teror saldirilart gosterilmektedir. Bu unsurlara bagl olarak Suriye’deki i¢ savas nedeniyle
ortaya c¢ikan miilteci krizine tek basina ¢oziim bulamayan AB -ki bu durum ODGP’nin
hiikliimetler aras1 yaklasimi ve ulusal cikarlarin ¢atismasi ile de agiklanmaktadir-, bu soruna
Tiirkiye’siz bir ¢oziim bulamayacagin1 gérmiis ve Tiirkiye ile igbirligi i¢erisine girmeye mecbur
kalmustir.

AB’nin kendi gilivenligini saglamak amaciyla yararci olarak nitelendirdigimiz bu
isbirligi girisimi, kendisinin normatif gii¢ tanimlamasi ile ters diiserek, karsimiza kisa vadeli
cikarlarii gozeten ve temelde stratejik gilivenlik unsurlarima 6nem veren bir aktér imajini
cikarmaktadir. Bu durum, ayn1 zamanda AB’nin Suriye krizi 6zelinde siyasi ve askeri anlamda
kiiresel veya bolgesel bir gii¢ politikasi liretememesini de agiklamaktadir.

AB’nin Suriye Politikasinin Degerlendirilmesi

AB’nin, Suriye 6zelinde yumusak gii¢ unsurunu 6ne ¢ikarttigr noktada tilke lizerinde
biiyiik bir etki yaratmasini beklemek yersiz olacaktir. Nitekim i¢ savas siiresince yumusak gii¢
kapsaminda karsilagilan ekonomik yaptirimlar, Suriye rejiminin sert bir dille elestirildigi AB
sOylemleri, insani yardimlar ve bunun yan sira Tiirkiye ile gergeklestirilen isbirligi, Suriye
krizinin ¢ozlimiine yonelik etkin bir Birlik politikasinin var oldugunu ispatlamaya yetmemistir.
Soylem diizeyinde kalan AB’nin Suriye politikasi, krize yonelik algisal degisimleri kiiresel
diizeyde belirli bir noktaya kadar tetikleyebilmis olmasi nedeniyle normatif olarak basarili
sayllsa da AB’nin bu basarisi, Birligin sert giic uygulamadaki yetersizligi sebebiyle golgede
kalmistir.

Suriye rejiminin siddet igeren politikalari, ABD’nin Esad yonetiminin kimyasal silah
kullanmasini takiben askeri miidahalede bulunmasi, Rusya Federasyonu’nun stratejik dengeleri
degistiren kuvvet kullanimi, Tiirkiye’nin degiskenlik gosteren Suriye politikast ve AB’nin
kendi i¢inde yasadig1 boliinmeler dikkate alindiginda AB’nin Suriye’deki gidisat lizerinde ¢ok
az bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu duruma ragmen, savasin insani, ekonomik ve giivenlik
sonuclart AB liye devletlerine biiyiik bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu kapsamda AB’nin
Suriye’nin geleceginde oynayacagi rol ise liye devletlerin dis politika konusunda ¢ikarlarinin
uyumlagtirilmasina ve ger¢ek ve samimi bir ODGP’nin olusturulmasina baglidir. Bununla
birlikte, bolgede Oncii bir gii¢ haline gelmesi icin AB’nin izlemesi gereken politikalar, s6ylem
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diizeyinde kalmamali, eylemsel olarak da kendini gostermelidir. Ancak bu kapsamda
yiiriitiilecek stratejik politikalar, yeni dis politika araglar1 ve koordinasyonlu yaklagim AB’nin
Suriye’nin gelecegine etki eden diger biiyiik giicler ABD ve Rusya’nin yaninda yer almasini
saglayacak ve bolge iizerinde olusturulacak stratejik glic dengesine katkida bulunmasina imkan
taniyacaktir.*’

Rusya’nin Suriye Politikas1

Putin’in dis politika stratejisi krizlerin Rusya i¢in kontrol edilebilir boyutta tutulmasi
yani kontrol edilebilir kriz olmas1 temeline dayanmaktadir. Rusya izledigi politikalarla Batiyi,
bolge ya da tilkede krizin odagina cekiyor, krizi derinlestirip istedigi noktaya getiriyor, sonra
ozellikle batiya kars1 kendini hakli gosterecek argiimanlarla kendi ¢oziimiinii uluslararasi
kamuoyuna kabule zorluyor. Yani hasimlarin1 kendi istedigi noktaya getirmeye cabaliyor.
Giircistan ve Ukrayna krizlerinde bu ¢ok agik bir sekilde goriilmiistiir.

Suriye’deki Rus varlig1 ise yukarida belirtilen durumdan biraz farklilik géstermektedir.
Suriye’deki krizin yaraticisi Rusya olmamus, ISID’in varligiyla Suriye’deki varligint mesru hale
getirme sansini yakalamis ve bunu geri ¢evirmemistir. Burada Rusya’nin varligini kolaylastiran
ise Batinin strateji belirsizligi olmustur.

Bu belirsizlik Rusya’yi krizin igerisine ¢ekerken kiiresel politikayr dengeleme imkan1
vermistir. Rusya, Sovyetler Birligi donemindeki giiciinii yeniden kazanamayacagini ancak
Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu kiiresel dengelerdeki giice sahip olabilecegini
diistinmektedir. Putin, Suriye miidahalesiyle Bati iilkelerini Rusya’ya denkleri olarak
yaklagmaya ve onu uluslararasi toplulugun saygin bir iiyesi olarak kabul etmeye zorlamistir.

Rusya, Birlesmis Milletlerde rejimin askeri se¢eneklerini ve beklentilerini engelleyecek
Onlemleri siirekli veto etmistir. Diger yandan muhalefeti destekleyenlerle baris goriigmelerini
stirdiiren taraf olmuslardir. Bu stratejiyle Rusya, Birlesmis Milletleri mesrulastirict bir arag
olarak kullanirken, ABD’yi pazarlik yapmaya zorlamigtir. BM nin hukuki ¢ergevesi ile gorece
bolgeden soyutlanmis ABD’nin durumu Rusya i¢in avantaj olmusg, boylece Suriye’deki askeri
varligim arttirirken, uluslararasi goriismelerin mesrulastiric: etkisinden faydalanmigtir.*°

Son olarak Rusya’nin eylemleri, ABD’nin girisebilecegi bir askeri eylem karsisinda
giiclii bir psikolojik caydirici olma islevini tagimaktadir. Soguk Savas’tan sonra, Birlesik
Devletlerde Rusya’yla catismaya gotiirebilecek stratejilere yonelik sert bir muhalefet
olusmustur. Rusya bu muhalefeti kullanarak, ABD demokrasisini kendi politikalarinin
destekleyici haline getirme gayesindedir.

Bu baglamda “hangi giivenlik tehditleri engellenmeli?”, “hangi bolgesel ve kiiresel
aktorler ¢evrelenmeli?” ve “nasil bolgesel ve kiiresel gilic dengesi olusturulmali?” sorulari
Rusya temelli soruldugunda Suriye’deki tarihsel ¢ikarlarin korunmasi; enerji politikalarinin
icerisinde yer alinmasi1 ve Akdeniz riiyasi; bolgede Bati etkisinde bir yonetim ortaya ¢ikmasi
ile koktendincilikten kaynaklanan giivenlik algis1 6ne ¢ikmaktadir.

Tarihsel Cikarlarin Korunmasi ve Akdeniz Riiyasi

Suriye, 1950’lerin ortalarindan itibaren Bat1 gii¢leri karsisinda Sovyetler Birligi’nden
yana Onemli bir miittefik olmus ve iki iilke arasindaki politik iligkiler bu donemde

3M. Murat Erdogan “AB’nin ...”, 20-21.
40Faysal Itani, Hossam Abouzahr, “Lesson’s From Russia’s Intervention,”, 2016,
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/syriasource/lessons-from-russia-s-intervention-in-syria, (e.t. 12.11.2016).
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giiclenmistir.*! 1956 yilindaki Siiveys Savasi, Suriye Baas Partisi’nin iktidar1 Suriye ve

Sovyetler Birligi arasindaki baglarin daha da derinlesmesini saglamistir.*?

Subat 1966’daki Suriye Devrimi, Suriye’yi Sovyetler Birligi'ne daha fazla
yaklagtirmistir. Bu yaklasim meyvesini Suriye’nin, 1971 yilinda Sovyetler Birligi’ne
Tartus’taki askeri deniz {issiinii agmasiyla vermistir. Boylece Sovyetler Birligi Ortadogu’da
kalic1 bir yer edinme imkam bulmustur.*® Binlerce Suriyeli subay ve egitimli uzman Hafiz
Esad’1n otuz yillik iktidar1 boyunca (1971-2000) Rusya’da egitim almistir.** Tartus’taki Rus
iissli, Rusya’nin Akdeniz’deki tek deniz iissii olup, eski SSCB disinda kalmis son askeri
karargahidir. Tartus’taki askeri iis, Rusya’nin Esad yonetiminin devam etmesinden yana
takindig1 tavrin altindaki temel motivasyondur.*’

Rusya bu donemde askeri faaliyet alanini Suriye’de dnemli Ol¢lide genisletmistir.
Tartus’taki deniz iissiiniin yan1 sira Rusya, Hmeymim’de bir hava iissii elde etmistir. Incirlik
iissiiniin ABD’nin Ortadogu’daki varligindaki etkisi ne anlama geliyorsa Hmeymim {issii de
Rusya i¢in o anlama gelmektedir.

Diger yandan Rusya, Suriye hiikiimetine silah sevkiyatin1 daha uygun ve bedelsiz bir
sekilde saglamaya baslamustir.*® Rusya’nin silahlarin1 satin alan 6nemli bir miittefiki
kaybetmeme arzusu, Esad hiikiimetini desteklemesinin onemli sebeplerinden biri olarak
goriilebilir.*” Burada baska bir unsurun devreye girdigi sdylenebilir. Rusya, Suriye’de yeni
silahlarin1 denemekte ve ayni zamanda bunlari pazarlama sansina sahip olmaktadir.

Ortadogu geneline bakildiginda Suriye, Rusya’nin iligkilerinin hi¢bir zaman
bozulmadig: tek iilkedir. Suriye’deki Esad yonetimine yardim ayni zamanda bundan sonra
kendisine yakin rejimleri destekleyeceginin de gostergesi olmustur. Diger bir degisle Ukrayna
ve Giircistan’in Batidan bulamadigimi Rusya Esad rejimine vermistir. Rusya artik Esad
rejiminden vazgecmeyecektir.

Nitekim 15 Eylil 2015’te, Dusanbe’de yapilan Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii’niin toplantisinda, Putin, ISID tehdidine kars1 verilen savasta Suriye’yle birlikte birlesik
ve uluslararast bir hattin insa edilmesi i¢in ¢agrida bulunmus ve Suriye Baskani Esad’in
“muhalefetin saglikli kismin1 devlet idaresine entegre etmeye hazir oldugunu” sdylemistir.*3
Rusya’nin miidahalesi bolgesel gii¢ dengelerini de degistirmis, benzer amaglara sahip olan veya
ABD’nin yoklugunda bolgedeki cikarlarini glivence altina alma kabiliyetinden yoksun bolge
iilkelerine bir ortaklik veya isler bir iligski imkan1 sunmustur. Rusya Suriye yonetimine verdigi
destekle tekrar sigmilabilecek biiytik bir liman imaj1 yaratabilmistir.

Kisaca Suriye sorununda izledigi politika Rusya’nin Sovyetlerden kalma mirasa sahip
cikmasi seklinde yorumlanabilir.

41Dmitri Trenin, “Russia’s Line in the Sand on Syria: Why Moscow Wants To Halt the Arab Spring”, Foreign
Affairs, 5 Subat 2012, https://www.foreignaffairs.com/articles/syria/2012-02-05/russias-line-sand-syria, (e.t.
12.06.2016); Andrej Kreutz, Russia in the Middle East: friend or foe? (Westport, Connecticut: Greenwood
Publishing Group, 2007), 13.

42peter Mansfield, A History of the Middle East,(London and New York: Penguin Books, 2010), 293.

43George W. Breslauer, Soviet Strategy in the Middle East, (Boston: Massachusetts, Routledge, 2016), 13.
4Michael Peel, Charles Clover, “Syria and Russia’s Special Relationship”, Financial Times, 9 Temmuz 2012,
https://www.ft.com/content/e64a3076-c9b2-11el-a5e2-00144feabdcO, (e.t. 07.05.2016).

4“The Long Road to Damascus”, The Economist, 11 February 2012,
http://www.economist.com/node/21547305, (e.t. 07.05.2016).

4641 S. sees bearable costs, key goals met for Russia in Syria so far”, Reuters, 28 December 2015.

#Trenin, “Russia’s Line...”.

48“Russian Deployment to Syria: Putin’s Middle East Game Changer”,17 Eyliil 2015,
http://understandingwar.org/sites/default/files/Russian%20Deployment%20t0%20Syria%2017%20September
%202015%20(1).pdf, (e.t. 07.05.2016).
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Enerji Politikalarinin Icerisinde Yer Alinmasi

Suriye 2011 yilinda Miinhasir Ekonomik Bolgesi ve kendi karasularinda enerji arama,
cikarma, isletme ve pazarlamaya yonelik tiim yetkileri Rusya’ya vermistir. Bu durum Dogu
Akdeniz’de Rusya’y1 enerji oyuncusu haline getirmistir. Dogu Akdeniz’deki enerji pazarinda
s0z sahibi olmak ayn1 zamanda Ortadogu enerjisinin Bat1 pazarina ulastirilmasi i¢in yeni enerji
yollarinin ¢izilmesinde s6z sahibi olmak anlami tagimaktadir.

Tim bu gelismeler Rusya’nin artik Akdeniz’de oldugunu isaret etmektedir. Rusya
Suriye kriziyle tarihsel riiyasin1 gerceklestirmeye ¢ok yaklasmistir. Bu baglamda Suriye’yi
kaybetmenin Rusya i¢in ¢ok seyi kaybetmek anlamina gelecegi goriilmektedir.

Bati1 Etkisinde Bir Yonetim Ortaya Cikmasi

Rusya, ABD’nin Ortadogu’da stratejik etki alanlarin1 daraltmaya calistig1 diisiinmekte,
ABD ve miittefiklerinin uluslararas: etkisine karsi birlesik bir anti-Bati ittifaki olusturmay1
oncelikli hale getirmektedir. 1990’lar siirecinde “tek kutuplu” diinyay1 kabul etmeyecegini
siklikla agiklayan Rusya, boliinmiigliigiin ve yeniden ayaga kalkmanin gayreti icerisinde etkili
olamamistir. ABD ise neredeyse kendini “tarihin sonu” tezine inandirmistir. 11 Eyliil 2001
saldirist iilkeler ve politikalar i¢in milat olmus, ABD “tek kutuplu” bir diinyanin imkansizligini
ac1 bir olayla 6grenirken, Rusya ve Cin gibi gii¢lerin kendisini dengelemesine ihtiya¢ duymaya
baslamstir.

Sovyetler sonrasi giic dengesinde geriye diismenin sikintisin1 yasayan Rusya, 2000
yilinda Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle, ABD’nin olusturmaya g¢alistigi tek kutupluluga
kars1 daha keskin politikalar izlemeye baslamistir. Bu keskinlik 6zellikle yakin ¢evre olarak
gordiigii cografyada yaratilmaya calisilan rejim ve/veya hiikiimet degisim girisimleriyle daha
da sivrilmistir. NATO’nun genislemesi, ABD’nin Orta Asya’da varlig1 ve yakin cografyasinda
yasanan devrimler, Rusya’da yeniden bir ¢evrelenme endisesi yaratmistir. Batinin Soguk Savas
doneminden kalma komiinist blogu cevreleme aliskanlifinin devam ettigini diisiinen Rusya,
Giircistan ve Ukrayna’da beklenmeyen ama gii¢ itibarim1 tekrar kazanacak harekatlarda
bulunmustur.

28 Eyliil 2015te toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Putin’in yaptigi
konusma Rusya’nin Suriye politikas1 agisindan ve sonraki gelismeler bakimindan son derece
onemlidir. Ik kez bu tarihte Putin, Suriye I¢ Savasi’nin sorumlulugunu kismi olarak iilkedeki
“demokratik devrimi” “tesvik etmek” i¢in terdristlere yardimda bulunan batili giiclere atmistir.
Ozellikle ABD’yi karsisina alan konusmasindan dnemli satir bagslar1 asagidadir:

“Soguk Savas’in bitiginden bu yana hepimiz bilmekteyiz ki, diinyada tek bir hakimiyet
merkezi agiga cikmistir. Hi¢ kimsenin digerlerinden tek bir kalkinma modeline uymasini
bekleme hakki yoktur. Diger iilkelerde ideolojik tercihlere dayanarak belli degisiklikler
dayatmak, trajik sonuglar dogurur ve ilerlemeden ¢ok bozulmaya yol agar. Bugiin Ortadogu’da
demokrasi ve ilerlemenin zaferini degil, siddeti, yoksullugu ve toplumsal felaketleri
gormekteyiz. Yaratilan gii¢ boslugunun Ortadogu ile Kuzey Afrika iilkelerinde anarsiyi
besledigini gormemek imkansizdir. Bu iilkeler hemen asirilik¢i teréristlerle dolmaktadir. Bugiin
bu radikallerin biiyiik kismi Batili iilkelerce desteklenen sozde “ilimli” Suriyeli muhaliflerle
yvan yanadwlar.” Rusya’nin Suriye’ye olan destegini de su sozlerle ozetlemekteydi: “Rusya
sekli ne olursa olsun her tiir terorizmin kararli ve degismez diismanidir. Bugiin terorist
gruplarla savasan Irak’a ve Suriye’ye askeri-teknik destek sunmaktayiz. Suriye hiikiimeti ve
Silahli Giigleriyle isbirligi yapmayi reddetmek bize gére biiyiik bir hatadir. Suriye’de Islam
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Devleti’ne ve diger terér orgiitlerine karsi Baskan Esad’in Silahli Giigleri ile Kiirt milisleri
hari¢ kimsenin savasmadigini kabul etmek zorundayiz. %

Bu kapsamda Rusya kendi ¢ikarlarini geri planda tutan her tiirlii girisime tepki vermekte
gecikmeyecektir. Dogu Avrupa, Asya’dan sonra artik Ortadogu politikalar1 Rusya’yr dikkate
almadan belirlenemeyecektir. Tiim bunlarin yaninda Rusya, Libya’da devleti tamamen
yikmanin sonucunu gormiistiir. Dolayisiyla Rusya i¢in Suriye’de devletin varlig1 ki olmaz ise
Rus ¢ikarlari tehlikeye girer, devletin basinda kim olacagindan daha 6énemlidir.

Koktendincilikten Kaynaklanan Giivenlik Algisi

Rusya, ABD nin terorle miicadelesini Islam ile birlestirmesinin kendilerinde yaratacag

uluslararas1 dayanag: diisiinerek, 11 Eyliil olaylar1 sonras1t ABD’ye yardimci olma stratejisi
izlemistir. Bu yardimi, Cegenistan’da daha baskict politikalar uygulamak ve uluslararasi
kamuoyundan herhangi bir tepki almamak i¢in de kullanmustir.
Ancak Batinin miidahaleleri sonrasi kokten dinci akimlarin yoniinii kendi topraklarina ¢evirme
korkusu ABD’ye verilen destegin Oniine ge¢mistir. Rusya, Bati tarafindan dikte edilen “insani
miidahale” sonrasinin kendisi i¢in tehdit olusturdugunu diistinmeye baslamistir. Keza,
Rusya’ya gore ABD, nereye miidahale etse ve sonrasinda ¢ekilse bolgedeki tilkeleri kokten
dinci tehditlerle yalniz birakmaktadir. Bunun en yakin 6rnegi Irak’tir. Ayni zamanda hala sonug
almamamis ve istikrardan bahsedilemeyen Afganistan’dan ¢ekilme diisiincesi de Rusya’nin
¢ekincelerini pekistirmektedir.

Cegen ve Kuzey Kafkasyali goniilliller Besar Esad hiikiimetine karsit Suriye’de
savasmaktadirlar.’® Tahmini 2,500 Rus asilli goniillii ISID icinde savasmaktadir.’! Baskan
Putin bu savasgilarin Rusya’ya donmesinin iilkesine tehdit olusturacagin1 ve onlarla Suriye
topraklarinda savasmanin daha yerinde olacagim agiklamistir.>? Yine, 27 Eyliil’de CBS ile
yaptig1 bir roportajda Baskan Vladimir Putin; “Rusya’dan ve eski Sovyet cumhuriyetlerinden
gelen 2,000’1 askin terdrist savasgt Suriye topraklarindadir. Bu yiizden onlarin dénmesini
beklemek yerine, Bagkan Esad’a savasinda yardim ediyoruz.”>

Rusya sinirlar igerisinde Kuzey Kafkasya’da etkin olabilecek kokten dinci gruplarla
birlikte Irak ve Suriye’deki Siinni gruplarin ve ABD’nin ¢ekilmesiyle Afganistan’da bosluk
bulacak Siinni yapilanmanin kendisine kars1 kiiresel bir cihat ortakligindan ¢ekinmektedir.

Sonug¢

Bugiin Suriye’de karsilastigimiz tablo 1990°1arin basinda Bosna’da yasananlardan daha
agirdir. Insanlik adma bir¢ok sug tiim diinyanin gozleri dniinde islenmektedir. Bolge iilkeleri
gerek mezhep, gerekse etnik anlamda olusan istikrarsizliktan nemalanmaya calisirken kiiresel
giicler bolgenin sistemsel yapisina dahil olarak birbirlerini dengeleme yaris1 igerisine

4Konusmanin tam metni icin bakiniz, https://gadebate.un.org/en/70/russian-federation, (e.t. 17.05.2016).
50Thomas Grove and Mariam Karouny, “Militants from Russia's North Caucasus join jihad in Syria”, Reuters,
2013, http://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-russia-militants-idUSBRE9251BT20130306, (e.t.
08.06.2016).

51Sounak Mukhopadhyay, “Security Service at Moscow Airport Detains Siberian Man Suspected to Join ISIS In
Syria”, IBTimes, 2015, http://www.ibtimes.com/security-service-moscow-airport-detains-siberian-man-
suspected-join-isis-syria-2111685, (e.t. 08.06.2016).

52Kim Sengupta, “Russia in Syria: President Putin's Middle East adventure exposes terrorist threat now facing
Moscow”, The Independent, 2015, http://www.independent.co.uk/news/world/europe/russia-in-syria-
president-putins-middle-east-adventure-exposes-terrorist-threat-now-facing-russia-a6688661.html, (e.t.
08.06.2016).

53Sengupta, “Russia in Syria...”.
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girmislerdir. Bunlarin yaninda sorunun insani, ekonomik, siyasi ve askeri anlamda yani tim
etkisini hisseden iilke Tirkiye olmustur.

Obama yonetiminin ABD’yi kiiresel gii¢ davranisindan uzak tutan belirsiz politikalari
sorunu derinlestirmis, diinyay1 ¢ok aktorlli, ¢ok bilinmeyenli bir denklem ile karsi karsiya
birakmigtir. ABD’nin belirsiz politikalarina, AB’nin siyasi ve askeri anlamda kiiresel bir gii¢
politikas1 iiretememesi eklenince sorunlu sahay1 baska giiclere acgilmistir. Nitekim Esad’in
yardim talebini Rusya ve Iran karsiliksiz birakmamistir. Catismalarin yaninda yasanan gog
hareketleri ve teror saldirilar1 yalnizca Tiirkiye’yi degil ayn1 zamanda Avrupa Birligi’ni de
etkilemis ve uluslararasi igbirligini zorunlu kilmistir. Ancak bu zorunluluk stratejik bir denge
yaratmaktan uzak olmustur.

Rusya Suriye’de ¢ikarlarina gore ya insani tiim kavramlari bir kenara birakarak
savasmakta ya da barig girisimlerinde bulunmaktadir. Bat1 tarafindan yaratilamayan stratejik
denge sonucu Dogu Avrupa ve Asya’dan sonra artik Ortadogu politikalar1 Rusya’y1 dikkate
almadan belirlenemeyecektir.

Rusyaile ABD arasinda olusan dengesizlik AB’ye biiyiik bir sorumluluk yiiklemektedir.
Bu kapsamda yiiriitiillecek Rusya ile ABD’yi dengelemeye yonelik politikalar, AB’nin
Suriye’de ABD ve Rusya gibi biiylik giiclerin yaninda yer almasina imkan saglayacak ve bolge
iizerinde olusturulacak stratejik glic dengesine katkida bulunmasini saglayacaktir.

Olusan dengesizlik Suriye’nin gelecegine de etki edecektir. Uluslararasi toplum bu
kadar uzun siiren savagstan sonra eski Suriye’ye donmenin ger¢ek¢i olmadigini diistinmektedir.
Merkezden yiiriitiilen bir Suriye’nin imkansizlig1 esnek bir federasyon hatta konfedere bir
yapinin dngoriilmesine sebep olmaktadir. Ancak aktorlerin ¢coklugu ve siirekli degisen askeri-
siyasi baglantilarin yarattig1 dengesizlik siireci degerlendirmeyi ve Ongoriide bulunmay1
zorlagtirmaktadir.
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TURKIYE-iSRAIL iLISKILERINDE DEGIiSiM: 1990°’LARDAN 2000°’LERE
PAPER TITLE .
Ars. Gor. Inci Bilgin'

Ozet

Farkl: diizeylerde cesitli etkenler Tiirkive-Israil iliskilerinde, 1990 lardan 2000 lere dogru, bir degisime
yol agti. 1990 larda Israil ile iliskiler dikkate alindiginda, Tiirkiye nin giivenlik endiseleri ve Israil ile paylasilan
ortak degerler eskisinden daha énemli hale geldi. Kiirt ayrilikcihigi, sivasi Islam ve giiney komsularindan gelen
tehditler Tiirkiyeyi bélgede yeni bir ortak bulmaya itti. 2000 ’lerdeki iliskiler is 1990 lardaki iligkilerden olduk¢a
farkliydi. Giivenlik meselesi, birincil énemini yitirdi, iktisadi problemler daha énemli hale geldi. Bu nedenle, Israil
ile iyi iliskiler siirdiirme ihtiyaci azaldi. Baris siirecinin bitisi ve Israil’in Filistin’e saldirilariyla iliskiler azaldi.
Bu arastirma ¢alismas: Tiirkiye-Israil iliskilerinin artisi ve diisiisiiniin nedenlerini ve iliskilere etki eden dolayli ve
dogrudan etkenleri ele alir. Literatiirde bu degisimin pek ¢ok farkl agiklamast mevcuttur. Fakat bu agiklamalarin
hi¢hiri degisimi anlamaya tek basina yeterli degildir. Tiirkiye-Israil iliskilerinin bir donemden digerine nasil bu
derece degistigini anlamak igin bu iki iilke arasindaki iligkilere farkli bakis acilarindan yaklasmamiz
gerekmektedir. Bu ¢alisma cesitli bakis acilarim tartisir ve Ozlem Tiir’iin bélgesel ve uluslararasi diizey
analizlerine odaklanir. Yurt iginde ise, giivenliklestirme teorisinin Tiirk dis politikasinda ordunun roliinii
agiklayabilme kabiliyeti nedeniyle Balci ve Kardas in giivenliklestirme ve giivenliklestirmenin tersine isletilmesi
siire¢lerini ele alan aciklamasi daha kullamishdir. Bu ¢alisma su sorulara cevap vermeyi amaglar: Tiirkiye-Israil
iliskileri 1990’lar ve 2000’ler boyunca nasil seyretti? Hangi etkenler 1990 lardan 2000 lere Tiirkiye-Israil
iliskilerinin farklilasmasina katki sagladi?

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Israil Iliskileri, giivenliklestirme, degisim, Tiirkiye, Israil

CHANGE IN TURKISH-ISRAELI RELATIONS: FROM THE 19908 TO THE 20008

Abstract:

Several factors at different levels led to a change in Turkish-Israeli relations from the 1990s to the 2000s.
When relations with Israel in the 1990s was considered, Security concerns of Turkey and shared values with Israel
became more important than before. Kurdish separatism, political Islam, and threats from southern neighbors
pushed Turkey to find a new partner in the region. Relations during the 2000s were quite different from the
relations in the 1990s. Security lost its primary importance, economic problems became more important. For this
reason, the need for good relations with Israel decreased. With the end of the peace process and Israel’s attacks
against Palestinians, the relations diminished. This research paper addresses the reasons of increase and decrease
of Turkish-Israeli relations and the factors that affect the relations directly and indirectly. In the literature, there
are several different explanations of this change. Neither of these explanations is adequate to understand the
change alone. To understand how Turkish-Israeli relations changed such degree from one period to another, it is
necessary to approach relations between these two countries from different perspectives. This paper discusses
several different perspectives and focuses on Ozlem Tiir’s regional and international level analysis. In domestic
level, Balct and Kardas’s explanation with securitization and desecuritization processes are more useful because
of the ability of securitization theory to explain the role of the military in Turkish foreign policy. This paper aims
to answer these questions: How was relations between Turkey and Israel during the 1990s and 2000s? Which
factors contributed to the differentiation of Turkish-Israeli relations from the 1990s to the 2000s?

Key Words: Turkish-Israeli Relations, securitization, change, Turkey, Israel

Introduction

There are significant differences in Turkish-Israeli relations between the 1990s and the
2000s. Several factors at different levels affected the change in Turkish-Israeli relations from
the 1990s to the 2000s. This study aims to answer these questions: How was relations between
Turkey and Israel during the 1990s and 2000s? Which factors contributed to the differentiation
of Turkish-Israeli relations from the 1990s to the 2000s?

This research study includes the reasons of increase and decrease of Turkish-Israeli
relations and the factors that affect the relations directly and indirectly. In the literature, there
are different explanations of the change in relations between Turkey and Israel from the 1990s

! Bandirma On Yedi Eyliil Universitesi

158



to the 2000s. Some states that as an Islamic oriented party, the JDP has been inherently against
Israel due to ideological reasons. Others state that it is a matter of balance of power; changes in
relations between Israel and Turkey are because of balancing behavior. However, these
explanations are not adequate to understand the change.?

To understand how Turkish-Israeli relations changed such degree from one period to
another, it is necessary to look relations between these two countries from different
perspectives. For example, Ozlem Tiir stated that for a better understanding of the changes in
relations between Turkey and Israel from the 1990s to the 2000s, domestic, regional, and
international level analyses were needed. This research includes explanations regarding the
state of Turkish-Israeli relations during the 1990s and 2000s in the books called ‘Turkish
Foreign Policy’ edited by Baskin Oran. They are brief and clear explanations about the relations
in these decades. This study focuses on Ozlem Tiir’s regional and international level analysis.
For a better understanding of developments in domestic level that affected Turkish-Israeli
relations, securititization and desecuritization processes are more useful. Balc1 and Kardas
pointed out that securitization theory is useful to understand the role of the military in Turkish
foreign policy and to explain changes in Turkish-Israeli relations from the 1990s to the 2000s.*
This study also refers to securitization and desecuritization processes of Turkish-Israeli
relations.

Turkish-Israel Relation In The 1990s

In the beginning of the 1990s, relations between Turkey and Israel rapidly developed
and during the 1990s, economic, military, political, and cultural relations deepened.’ Umut Uzer
stated that these years were the golden age of Turkish-Israeli relations.® By the 1990s, relations
between the two countries had never been in the degree of strategic cooperation.’ Since the
Madrid Conference in 1991, Turkish-Israeli relations have “evolved from formal relations to
an undeclared alliance”.® In spite of the existence of different areas of cooperation between
Israel and Turkey such as tourism and trade, the most important cooperation areas were in the
areas of military and intelligence during the 1990s.’

During the 1990s, Turkish-Israeli relations were based on military and security
cooperation.'® Until 2000, 11 military agreements were signed.!! These agreements included
“opening of Turkish airspace for Israel aircraft’s training flights, conducting of joint military
exercises, exchanging soldiers and personals”.!? In 1996 the cooperation was extended to
strategic matters because the two countries were willing “to create a common foreign and

2 Ozlem Tiir, “Turkey and Israel in the 2000s - From cooperation to conflict,” Israel Studies, 17/3, (2012), 45-66.
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'securitization',” Insight Turkey, 14/2, (2012), 99-120.
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security policy”.!> They also cooperated in the areas of “counterterrorism and intelligence
gathering and sharing”.!*

According to Erhan and Kiirkgiioglu, there were five reasons of the rapprochement
between Turkey and Israel. First, starting dialog process on Palestinian issue brought
expectations for peace in the Middle East; second, support of Jewish Lobby in the American
politics was crucial for further development of relations between Turkey and the US; third, both
Israel and Turkey had problematic relations with Turkey’s southern neighbors that pushed them
to seek regional alliance; fourth, possible disastrous effects of the rise of political Islam in
Turkey on foreign policy should be eliminated; five, to get an important place in the “new world
order” of the US was important for both countries.!®

According to Ozlem Tiir, the main motive of Turkey’s developing closer relations with
Israel was to balance its southern neighbors. Both Syria and Turkey were in a competition to
encircle the other. However, Turkey gained military supremacy over the region as a result of
allying with Israel. !¢ She also emphasized that Turkey faced with another challenge in addition
to the threat from its southern border, this was the West. Because of human rights concerns of
the West about Kurdish people, Turkey was not able to find military and technological support
from its western allies.!” However, Turkish military was aiming to modernize the army in order
to overcome increasing activities of the PKK. At this point, Israel appeared as a military
equipment supplier that answers the needs of Turkey.!® In this regard, the alliance between
Turkey and Israel was quite pragmatic.!” On the other side, Turkish-Israeli alliance was
attractive for Israel too. Providing a strategic partner that share common values and threats to
Israel in the region, the alliance with Turkey would increase Israel’s deterrence power in the
Middle East.?

In terms of the Palestinian issue, some important steps regarding the peace process were
taken during the 1990s. After Madrid Conference and Oslo negotiations, Israel took steps for
two-state resolution; and Turkey was pleased with these developments on the peace process; as
a result, this was an impact on Turkish-Israeli relations.?!

The common perception of security threat, especially stemmed from Syria was one of
the reasons behind the positive change in Turkish-Israeli relations during the 1990s. After the
Arab-Israeli wars, no peace agreement was signed between Israel and Syria; therefore, Syria
continued to be a security threat to Israel. Likewise, Syria was providing support for terrorist
organizations, especially for the PKK; consequently, Turkey was uncomfortable with the
attitudes of Syria.?? The Greek-Syrian cooperation agreement worried both Turkey and Israel,
as a result, Turkish-Israeli relations gradually deepened and “became more security-oriented”.*

Ozlem Tiir pointed out the domestic developments that had a role in the development of
Turkish-Israeli relations.?* One of them was “the expansion of the role of the military in Turkish
politics”.>> The role of the military in foreign policy increased as a result of “the securitization
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of Turkish foreign policy”.?® This was important in terms of relations between the two countries
because the main supporter of the alliance with Israel was the military in Turkey. Another one
was the rise of political Islam. Especially when Necmettin Erbakan became the prime minister,
agreements between the two countries reached at the highest level. In these years when
polarization in Turkish politics peaked, Turkish foreign policy was a stage used by the military
to demonstrate its anti-Islamist stance. 2’

Balc1 and Kardas analyzed this securitization process of Turkish foreign policy (see
figure 1). The referent objects of the securitization process were the “survival of state and
Secularism”.2® To explain these referent objects the writers remarked ‘Sévres syndrome’ and
Islamic identity; they pointed out concerns about territorial integrity stemmed from the PKK
activities and how Islamist social forces were perceived as a threat to the secularism.?

Securitization in the 1990s

J \/ T =~ N D

The military / \ - \

2 2 & | 5 ) Survival of state\’
</ Secularism s
Media, politicians ,/ // Bureaucracy Military
- _- Agreements
PKK, Welfare Party, Iran, Syria, Greece €
— L — \/

Securitizing move Successful securitization

Figure 1. An explanatory scheme of Securitization of Turkish-Israeli Relations in the 1990s.
Adopted from “Ali Balct and Tuncay Kardas, “The changing dynamics of Turkey's relations
with Israel: An analysis of 'securitization',” Insight Turkey, 14/2, (2012), 107.

The securitizing actors were “the military”.?° In the beginning of the 1990s, the General
Staff attracted attention to external threats to Turkey’s territorial integrity; these were Russia,
Iran, Iraq, Syria, Greece and Southern Cyprus. In 1997, the military mentioned irtica in the ‘red
book’, and declared it as the major threat to the state security. These threats to security were the
military’s main reason for doing agreements with Israel during the 1990s.3!

The functional actors in the process of securitization were “the media, politicians and
others”.>? Turkish media was a “functional securitizing actor” tool that brought issues from
politics to security; in this regard, the media continuously emphasized the threat from Syria,
Greece and Kurdish separatism and Islamic internal threat to secularism.** Some politicians
emphasized the rise of political Islam as a threat to secularism in Turkey; some bureaucrats
stated that the reason behind the alliance with Israel was Syria from where the major threat
came to both Israel and Turkey. Some civil actors and academicians also supported the alliance
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between Turkey and Israel.>*
politicians and the public”.*>

Balct and Kardas stated that the PKK and the Welfare Party were the “facilitating
conditions” of the securitization process.*® There was a significant increase in the number of
death incidents of the security forces, as a result of increased attacks of the PKK during the first
half of the 1990s. The appearing warlike situation in the southern territories of Turkey helped
the securitization of foreign policy. Another facilitator was the Welfare Party, whose leader,
Necmettin Erbakan, aimed a complete regime change in favor of Islamic fundamentalists.
Therefore, these two factors helped the military to increase its influence in Turkish politics.®’

Balc1 and Kardas claimed that the process of securitization was successful.*® They stated
that “the main outcome of the successful securitization was the set of agreements signed with
Israel”.®* The military signed agreements with Israel in the absence of government; likewise,
signed agreements when the Welfare Party came to power.*’ According to the military, these
agreements were “a solution to the ‘existential threats’ to the ideological and territorial survival
of the Turkish state”.*!

The Audiences of the securitization process were “bureaucracy,

Turkish-Israeli Relation In The 2000s

In the 2000s, the conditions that bring two states in a strategic alliance disappeared.*?
Umut Uzer stated that “the main problem in bilateral relations was the increasing pressure of
Israel on Palestinians”.** Yesilyurt emphasized three important developments that affected
relations between Turkey and Israel during the 2000s: first, “zero problem with neighbors
policy” led to decrease in the need to Israel as a balancer; second, “Israel-Palestine peace
process came to a deadlock” with Second Intifada in 2000; third, the military’s influence in the
politics decreased via the Tukey’s harmonization process to the EU. #*

Umut Uzer had pointed out the significance of the Israel-Palestinian issue.* It is
necessary to explain its impact on Turkish-Israeli relations. AKP government continued close
relations with Israel and the US, in the first years of its power. From then on, it tried to follow
an active policy in the Middle East; however, this did not affect its balancing policy in the
region. Not only AKP but also some laic political actors such as Ahmet Necdet Sezer and
Biilent Ecevit from time to time had exhibited harsh reactions to Israel’s attitudes towards
Palestinians. Therefore, it is partly wrong to claim that the AKP’s attitudes against Israel were
because of its Islamist ideology. Israel’s pressure on the Palestinians also led to a reaction in
the Turkish public and media.*® Umut Uzer also emphasized the conspiracy theories about Jews
and Israel that circulated around the public. He stated that these anti-Semitic approaches were
not true and pointed out that there was no enmity between Jews and Turks in history.*” Umut
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Uzer supported the significance of the Israeli-Palestinian issue in Turkish-Israeli relations as
follows:

“The main reasons of the cooling in Turkish-Israeli relations were getting no result from
peace meetings in the beginning of 2000 and al-Aksa Intifada that appear as a result of Ariel
Sharon’s going to the sacred place named as Temple Mount by the Jews, called as Haram al-
Sharif by the Muslims, with a police guard.”*®
Afterwards, Turkey has reacted to Israeli attacks and use of excessive force against Palestinians
during the 2000s. All these developments led to the Davos crisis in 2009.%

Ozlem Tiir states that the changes in Turkish-Israeli relations could be understood with
three level analyses (domestic, regional, and international), but she gave priority to the latter
two levels as follows:

“From the late 1990s onwards, Turkish foreign policy has witnessed a series of changes that
have continued in the 2000s. Regional, and international developments during this period have
had a deep impact on the country’s foreign policy and affected Turkish-Israeli relations.”’

At the regional level Tiir pointed out two important developments: first was the Palestinian
issue and second was the Iraq War.>!

In terms of the Palestinian issue, Tiir emphasized the reaction of prominent politicians,
members of NGOs and Turkish public opinion against Israel’s attitude towards Palestinians.
Erdogan blamed Israel committing state terrorism, both Turkish public opinion and Arab media
were sharing the same view with Erdogan; therefore, Erdogan became quite popular in the
Middle East. After the electoral success of Hamas in Pakistan, Turkey was the first country that
met with Hamas; consequently, Israel criticized Turkey. In spite of the tension between the two
countries, Turkey undertook a mediation role between Syria and Israel in 2008; in fact, the
negotiations continue with a great success.>? Tiir also pointed out that “only a small number of
disputed areas remained”.>® However, the process was cut by the Israeli side. A few days later,
Israel carried out Operation Cast Lead. In the same month (January 2009), Israel’s these
attitudes found a response from Erdogan in Davos Summit.>* Erdogan used a strong language
for instance, he said that “When it comes to killing, you know well how to kill”.>® His attitude
in Davos summit was supported by Turkish public opinion.’® Afterwards, already declining
relations deteriorated more.>’ In 2010 a lower chair crisis happened, Israel preferred to use an
undiplomatic way to express its restlessness about Turkey. Turkish Ambassador in Tel Aviv
Oguz Celikkol sat in a lower chair was humiliated in front of Israeli media.’® Another crisis
appeared on 31 May in the same year, this was the Mavi Marmara incident. Israel raided to a
non-governmental aid flotilla in international waters and killed nine people; most of them were
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Turks.>® Israeli forces defended themselves claiming that “their lives were at risk”.°® However,
the findings of the UN panel were the opposite of this claim as follows:
“Israel’s decision to board the vessels with such substantial force at a great distance from the
blockade zone and with no final warning immediately prior to the boarding was excessive and
unreasonable....The loss of life and injuries resulting from the use of force by Israeli forces
during the take-over of the Mavi Marmara was unacceptable.... There was significant
mistreatment of passengers by Israeli authorities after the take-over of the vessels had been
completed through until their deportation.” ¢!
The impact of the Mavi Marmara crisis on Turkish-Israeli relations was devastating; it was so
hard to recover relations that it would take years.®? Israel should apologize from Turkey, pay
compensation for the families of the victims and remove the blockade in Gaza to recover the
bilateral relations with Turkey.®?

Tiir pointed out three impacts of the Iraq War on Turkish foreign policy in the Middle
East: first, the increasing threat in the region brought the Iraq’s neighbors closer. Turkey’s
relations with its neighbors began to increase; as a consequence, the need for Israel as a balancer
in the region decreased. Second, rejection of the 1 March resolution by the Turkish parliament
paved the way to question strategic alliance with the US. Last, the appearing power vacuum in
the Middle East might lead to a rise of Iran. These developments attract Turkey to involve in
the regional politics more.®* Additionally, there were some rumors in Turkish public opinion
against Israel, for instance, Turkish people thought that Israel supported the PKK.% In March
2013, Netanyahu apologized to the Turkish people for Mavi Marmara incident with Obama’s
initiative. Erdogan accepted the apology and the two countries agreed to restore relations
between Israel and Turkey.®¢

As aresult of developments in the Middle East in the 2000s, the interests of Turkey and
Israel gradually differentiated. Turkey’s number one concern was the establishment of an
independent Kurdish state in the region; however, Israel had not such a concern. For Israel, the
nuclear program of Iran was extremely dangerous; Turkey had also some concerns on this issue;
however, these concerns were quite lesser than Israel’s concern.” When the Arab spring
erupted in the Middle East, Turkey was pleased with the democratic developments in the
Tunisia and Egypt. In contrast, Israel was worried about destruction of regional balances; and
feared from the movement to spread Jordan.®® In the Arab Spring, Turkey was thought as a
model for the regional countries, “as a country that had managed to reconcile Islam and
democracy”.%® However, Arab people wanted to establish “their own regime models rather than
influencing from Turkish model”.”® Turkey could not find the support from Arab public opinion
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in terms of being a model country; it would try other ways to gain support of Arabs such as
providing “economic, political, and diplomatic support for Palestine against Israel”.”! In sum,
relations between Turkey and Israel were far away to a rapprochement. After the Turkish-Israeli
relations deteriorated, Israel also started looking for new friends in the region such as Romania,
Greece, Cyprus, and Azerbaijan. However, these countries were weaker in comparison with
Turkey.”” With the spread of the Arab Spring to Syria and following internal conflicts, the
differences between interests of Israel and Turkey in the Middle East decreased.” Turkey
started to support opposition groups. On the other hand, Israel wished a new regime that could
stay away from Iran. Israel acted more carefully because it was worried about Sunni radical
movements to become stronger. At the beginning, Israel preferred to follow a passive policy in
the region; when the Iranian Revolutionary Guards joined the fight on the side of the Syrian
regime, Israel started to pursue an active policy in Syria by supporting opposition groups.’

In the “International or systemic level”, Ozlem Tiir pointed out, being a model for the
region “helped Turkey to regain its geopolitical importance in world politics, securing its
position in the Western alliance”.”> Relations with the US decreased after the 1 March
memorandum, while relations with the EU flourished. Turkey got candidacy status in the EU.
Turkish government has tried to follow an independent policy, its interests differed from the
interests of the US and Israel in terms of relations with Syria and Iran nuclear program. These
differences and Turkey’s increasing role in the Middle East provide opportunity for Turkey to
develop an independent foreign policy.”®

Balc1 and Kardas pointed out “desecuritization of Turkish-Israeli Relations in the
2000s” (see. figure 2).”” They stated that the military agreements started to be questioned by
the Turkish politicians in the beginning of the 2000s. They emphasized some developments that
led to fall of referent objects of the securitization process. After the capture of Ocalan, the leader
of the PKK, the PKK activity and attacks decreased. Turkey’s relations with Syria and Greece
promoted. In domestic politics, the Constitutional Court decided to close down the Welfare
Party in 1998.7 After this development, “the AKP partially de-Islamized the urban space that
the RP (Welfare Party) had Islamized”.” Center-right parties’ “political resistance” and
Turkey’s candidate status in the EU were two major obstacles to the securitization attempts of
the military in the 2000s.%° The military failed to securitize Turkish-Israeli relations in the

2000s, because the referent objects used in the 1990s weakened and “lost their effectiveness”.®!
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Figure 2. An explanatory scheme of de-securitization of Turkish-Israeli Relations in the 2000s.
Adopted from Ali Bale1 and Tuncay Kardas, “The changing dynamics of Turkey's relations
with Israel: An analysis of 'securitization',” Insight Turkey, 14/2, (2012), 113.

In the process of desecuritization in the 2000s, the political actors appeared as
desecuritizing actors and they questioned “the military’s dominant role”.8? When Israel acted
in an aggressive manner against Palestinians, Turkish politicians wanted to suspend or cancel
agreements with Israel. However, the military has the veto power on the cancelation of
agreements. Therefore, the desecuritization attempts of the politicians failed until 2009. Until
that time, Turkish military managed partly to maintain relations with Israel.®?

Balc1 and Kardas emphasized several facilitating conditions for desecuritization. First
is the help of Greece in the 1999 earthquake; as a result, the tension between Greece and Turkey
decreased. Second is the capture of Ocalan. Third was Helsinki Summit in 1999 when Turkey
was given candidate status.®® This paved the way to “domestic political changes” in Turkey.®
Fourth was the economic crisis in 2001. With this crisis, economic issues became more
significant than security issues in Turkish politics. Fifth was “the failure of peace talks between
Israel and the Palestinians at Camp David, followed by the Al-Agsa Intifada in 2000”.%¢ As a
result of this, Turkish politicians and public started to criticize Israel lauder. Sixth was” the
Israeli-Lebanese War in 2006 and occupation of Gaza at the end of 2008”.%” Turkish politicians
find the opportunity to criticize severely “the Turkish-Israeli alignment and the military
agreements”.

Balc1 and Kardas claimed that the media and civil society organizations were the
functional desecuritizing actors. They prove this claim by giving examples of newspaper
columnists such as Cengiz Candar and Mehmet Ali Birand who criticized Israel’s aggression
and Turkish-Israeli relations. In terms of media, Israel’s attack against Palestinians was covered
extensively in Turkish media. This created a public opinion that was against Israel and civil
society became more sensitive on the Palestinian issue. %
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Balc1 and Kardas did not claim that the desecuritization attempt in the 2000s was
successful. After 2009, the AKP took control of the domestic and international politics. The
AKP government cancelled some of the military agreements with Israel; however, most of these
agreements remained in effect.”® After the Mavi Marmara incident, Israel refused to apologize
in September 2011, as a response Turkey “suspended all military agreements” with Israel.’! In
other words, after 2009, Turkish-Israeli relations became a matter that was directed by
politicians.*?

Conclusion

Common security concerns and interests and shared values managed to bring the two
country together in 1990s. When their security concerns diminished, interests differentiated,
and moral concerns became more important, Turkish-Israeli relations declined.

When relations with Israel in the 1990s was considered, Security concerns of Turkey
and shared values with Israel became more important than before. Kurdish separatism, political
Islam, and threats from southern neighbors push Turkey found a partner in the region.”* Israel
was the country that shared the same values and fears with Turkey.”® Powerful position of the
military had a key role in the development of Turkish-Israeli relations. As a result of the
successful securitization of Turkish-Israeli relations, military agreements appeared as outcomes
in the 1990s.%

Relations during the 2000s were quite different from the relations in the 1990s. Security
lost its primary importance, economic problems became more important. The candidate status
in the EU led to changes in the political structure of Turkey. Turkey wanted to be more active
in the Middle East, therefore approached its neighbors. The need for good relations with Israel
decreased. With the end of the peace process and Israel’s attacks against Palestinians, the
relations diminished. However, most of the military agreements remained in force until 2009.
Turkish-Israeli relations desecuritized during this period.”® With the Davos crisis and Mavi
Marmara Incident relations between Turkey and Israel further deteriorated. The military
agreements were suspended.’’” Turkish public opinion gradually became anti-Israel.
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ERMENISTAN DIS POLITIKASINDA DEVLET DISI BIR AKTOR OLARAK
DIASPORANIN ROLU
Prof. Dr. Kamer KASIM®

Ozet

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Ermenistan’in dis politikasinda
diaspora etkin bir aktor olmugstur. Ozellikle ABD, Avrupa ve Rusya’daki diaspora Ermenistan’in dis politikasina
yon vermeye ve bunun i¢in de Ermenistan i¢ politikasinda kontrolii saglamaya ¢alismistir. Bu durum Tiirkiye-
Ermenistan iligkilerinden Karabag sorununa kadar Ermenistan dig politikasindaki énemli bashklarda ekonomik
giicii ve organizasyon yetenegiyle diasporamn belirleyici rol oynamasina yol agmistir. Onemli bir husus
diasporanin ve Ermenistan yéonetiminin onceliklerinin farkli olmasimin belirli konularda ikisi arasinda ¢atismaya
da yol agmasidir. Diasporanin onceligi ‘soykirim’ iddialar: olurken, Ermenistan yonetimi Daglik Karabag sorunu
basta olmak iizere bolgesel konulara odaklanmak durumundadir. Ciinkii Azerbaycan topraklarini isgal altinda
tutan Ermenistan, Azerbaycan’in isgal edilen topraklarint gii¢ kullanarak geri alma olasitigint dikkate alarak
siirekli bir giivenlik kaygisi tasimaktadir. Ancak 2015°e giden siire¢, Ermenistan’in diasporanin da destegiyle
‘soykirim’ iddialarina odaklandigi bir donem olmustur. Bu donemde diasporanin etkili olan unsurlariyla
Ermenistan yonetimi arasinda bir wyumun oldugu goriiliiyor. Diaspora icin kimligin bir unsuru kabul edilen
soykirim iddialarina Ermenistan yonetiminin odaklanmast ve Ermenistan dig politikasimin ve diger iilkelerle
iligskilerinin bu parametre iizerinden yiiriitiilmesi énemlidir. Ermenistan’in diasporanin etkisiyle izledigi politika
sonugta diasporanin da istemedigi bir sekilde tilkeyi Rusyaya egemenligini sorgulatacak dl¢giide bagimli kilmigtir.
Ermenistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’'ne girmesiyle birlikte dzellikle ABD’deki diasporamin istedigi
Ermenistanin daha bagimsiz bir dig politika izlemesi imkdni kalmanmugtir. Ermenistan in izledigi politika iilkeyi
enerji ve ulagtirma projelerinin de disinda tutmustur. Ermenistan diasporanmin da etkisiyle izledigi irredentist dis
politika sonucunda iki komsusuyla siirt kapali izole bir konumdadwr. Ermeni diaspora kuruluslar: arasinda
Tiirkiye ile iligkilere ve genel olarak Ermenistan dis politikasina biraz daha farkl yaklasan AAA gibi kuruluslarin
Ermenistan yénetimine etkisi ise daha sinwrli olmustur. Diasporamin diaspora partileriyle de etkili oldugu
Ermenistan’da Tasnaklarin Ermeni Devrimci Federasyonu Ter-Petrosyan sonrast dénemde oy oraninin étesinde
etkili olmustur.

Bu ¢alismada Ermeni diasporasinin Ermenistan dis politikasina etkisi 6rnek olaylarla analiz edilecektir.
Tiirkiye-Ermenistan iliskileri, Daghk Karabag sorunu, Ermenistan’in ABD ve Rusya ile iliskilerinde diaspora
faktorii ¢esitli agilardan incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Ermenistan, Diaspora, Daglik Karabag, Azerbaycan

Abstract

Diaspora became an effective actor in Armenian foreign policy since its independence. Diaspora
organizations especially the ones in the US, Europe and Russia tried to impact on the Armenian foreign policy
and to do that they wanted to have control over Armenian domestic politics. Diaspora’s impact on Armenian
foreign policy has been seen in the issues from the Nagorno-Karabakh conflict to Turkey-Armenia relations. It
might be argued that priorities of Armenia and diaspora differentiates in certain cases. While genocide allegations
are priority for the Armenian diaspora, administration of Armenia should focus on regional issues like the
Nagorno-Karabakh conflict. This sometimes caused disagreements between diaspora and the Armenian
administration as was seen in Turkey-Armenia protocols process. Besides the Nagorno-Karabakh problem and
the possibility of Azerbaijan’s military action to get back its occupied territories creates security alert in Armenia.
However, both the Armenian diaspora and the Armenian administration focused on genocide allegations during
the period towards 2015. Diaspora wanted Armenia follow foreign policy within the parameters of genocide
allegations. Armenian foreign policy with the impact on diaspora resulted Armenia became more dependent on
Russia in a way that was questioned even its sovereignty. This picture also was not desirable for the Armenian
diaspora. Armenia’s participation of Eurasian Economic Union meant that it would be very difficult for Armenia
to follow independent and more western oriented foreign policy the way that some diaspora organizations wanted.
Armenia was out of regional energy and transportation projects due to its foreign policy, besides Armenia’s
borders of two of its neighbors closed because of Armenia’s irredentist policy. Among the Armenian diaspora
organizations, the ones that wanted Armenia’s different approach towards Turkey, were not very effective in
Armenian foreign policy. On the other hand, Armenian Revolutionary Federation became effective more than its
share of vote in Armenia after Ter-Petrosian era.
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In this article Armenian diaspora’s impact on the Armenian foreign policy will be analysed through cases.
Armenian diaspora’s impact on Turkey-Armenia relations, the Nagorno-Karabakh problem and their influence on
Armenia’s relations with the US and Russia will be evaluated.

Keywords: Armenia, Diaspora, Nagorno-Karabakh, Azerbaijan

Giris

Diasporalarin anavatanlarina etkileri konusunda Ermeni diasporasi oldukg¢a etkin ve
ayirici Ozelliklere sahiptir. Diaspora Ermenistan’in bagimsizligindan itibaren bu {ilkenin i¢ ve
dis politikasinda etkili olmustur. Ermenistan Devlet Baskanlarmin diasporanin agirlikli
kesimleriyle uyumlu oldugu donemlerde Ermenistan dig politikasinda diaspora etkisi daha fazla
goriliirken, uyumsuzluk oldugunda ise Ermenistan yonetimiyle diasporanin ekseriyeti arasinda
catigsma olmaktadir. Ermenistan’in dis politikasinda 6nemli yer tutan Karabag sorunu, Tiirkiye
ve Rusya gibi bolgesel giiclerle iliskiler ve tabii ABD ile iliskiler noktasinda diaspora,
beklentilerinin politikalara yansimasii istemektedir. Soykirim iddialar1 konusunda da
izlenecek strateji ve Onceliklerle ilgili olarak diaspora ile Ermenistan yonetimleri arasinda goriis
ayriliklari olabilmektedir. Kafkasya’da kiiciik bir {ilke olmasi ve kapasite probleminden dolay1
hareket alani sinirli olan Ermenistan’t kapasitesini zorlayan hamlelere yoneltmek isteyen
diasporanin gerekli oldugu alanlarda yeterli destegi vermedigi elestirileri de Ermenistan’da
yapilmaktadir.

Ermenistan’in iki komsusuyla sinirinin kapali olmasi izledigi irredentist dis politikanin
bir sonucudur. Buna bir de iilkenin denize ¢ikisinin olmamasi eklendiginde izlenen dis
politikanin Ermenistan’a ekonomik ve siyasi maliyetleri olmaktadir. Daglik Karabag sorununda
Azerbaycan topraklarmin isgal edilmesi ve sorunun dondurulmus durumu Ermenistan’da
giivenlik kaygilarina yol agmaktadir. Bu durum Ermenistan’1 Rusya eksenli bir pozisyona ittigi
gibi dis politikasinda da Karabag sorununu merkezi bir yere oturtmaktadir. Diaspora agisindan
ise kimligin bir parcasi olan soykirim iddialarinin Ermenistan dis politikasinda ana konu olmas1
ve politikanin ona odaklanmasi 6nemlidir. Ermenistan Bagimsizlik Bildirgesi de soykirim
iddialarinin uluslararas1 alanda duyulmasini Ermenistan dis politikasinin bir amaci olarak
ortaya koyuyor. Ermenistan yonetimleri de soykirim iddialarina Ermenistan dis politikas1 iginde
yer vermislerdir. Ancak bolgesel gelismelere ve Ermenistan’in ihtiyaglarina gore Ermenistan
Devlet Baskanlarinin oncelikleri degisebilmektedir. Denize ¢ikisi olmayan Ermenistan’in
Tiirkiye ile bir 6l¢lide normallesmeye gitmesi gerektigini diisiinen Ter-Petrosyan’in agiklama
diizeyinden, politikayr uygulama diizeyine ise gecemedigi goriilmiistiir. Diaspora ¢esitli
araclarla Ermenistan dis politikasina miidahale etmektedir. Ekonomik giiclinii kullanarak
dogrudan i¢ politikaya yapilan miidahaleler yaninda diaspora bulundugu iilkedeki
mekanizmalarla da Ermenistan dis politikasim1 etkilemeye caligmaktadir. Bu durum bazen
Ermenistan Devlet Baskaninin Ermenistan temsilcilikleri 6niinde toplanarak protesto
edilmesine kadar gitmektedir. Diasporanin bir de Ermenistan igindeki uzantilar1 olan siyasi
partiler vasitasiyla etkili olma durumu vardir. Ermeni Devrimci Federasyonu bir Tasnak
kurulusu olarak tiim diinyadaki Tasnak orgiitleriyle birlikte Ermenistan iginde aktif faaliyette
bulunmaktadir. Daglik Karabag sorunundan Tiirkiye-Ermenistan iligkilerine kadar
Ermenistan’in stratejilerini etkileyen Tagnaklar mevcut dis politikanin sekillenmesinde
etkilidirler. Kogaryan ve Sarkisyan donemleri diasporanin belirli kesimlerinin ozellikle
Ermenistan iizerinde etkili oldugu bir siireci baslatt.

Bu makalede Ermeni diasporasinin Tiirkiye ve Azerbaycan’la iligkileri, Daglik Karabag
sorunu, Rusya ve ABD ile iligkiler gibi Ermenistan dis politikasindaki énemli konularda
Ermenistan yonetimine ne derece etki etmeye ¢alistig1 analiz edilecektir.
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Diaspora kuruluslar1 bulunduklar {ilkelerde Ermenilerin ihtiyaglarii karsilamak ig¢in
kurulmuslardir ve yardim faaliyetlerinden kiiltiirel ve sportif etkinliklere kadar ¢esitli alanlarda
faaliyet gostermektedirler. Ermeni toplumunun ihtiyaglarini karsilamak ic¢in kurulan diaspora
orgiitleri, siyasette de aktif olarak yer almaktadir. Hatta siyasi parti olarak adlandirilan Ermeni
Devrimci Federasyonu (Tasnak), Hingak ve Ramgavar orgiitleri vardir. Birbirinden farkli siyasi
goriislere ve amaclara sahip olsalar da Ermeni diaspora kuruluslari i¢in “soykirim” iddialari
ortak faaliyet alani olmaktadir. Diaspora kuruluslar1 faaliyet gosterdikleri {iilkenin dis
politikasini da kendi diislindiikleri ¢cergevede ve Ermenistan’in ¢ikarina gordiikleri noktalarda
dis politikay1 yonlendirmeye ¢alismaktadirlar. Faaliyetlerinde ilgili iilkelerin Ermeni soykirim
iddialarmi tamimasi ve Ermenistan’a destek olunmasi temel amaglardan birisidir. Ornegin
Daglik Karabag sorununda Ermenistan’in argiimanlarinin desteklenip, Azerbaycan’a baski
yapilmasi diasporanin énem verdigi bir konudur. Ozellikle ABD, Rusya ve Fransa gibi etkin
oldugu iilkelerde “Soykirim” iddialarindan, Karabag sorununda Azerbaycan aleyhine kararlarin
cikarilmasinda diaspora ana aktor oldu.

ABD’de eyalet meclislerinde ve Kongre’de soykirim iddialarini taniyan kararlarin
¢ikmasi i¢in ¢alisan diaspora, ABD Baskanlarinin yaptig1 24 Nisan konusmasinda “soykirim”
tabirini kullanilmasi i¢in de 6zel ¢aba gosterdi. Nitekim bazi eyalet meclislerinde iddialari
taniyan kararlar ¢ikti. Karabag sorununda Azerbaycan topraklari isgal altinda olmasina ragmen
ABD Kongresi'nden gegen Ozgiirliikleri Destekleme Yasast 907. Boliim ile ABD’nin
Azerbaycan’a yardim yapmasi engellenmistir. ABD’de de bir milyon civarinda olan Ermeni
niifusun siyasi sisteme entegre olmasi diaspora kuruluslarinin yayginlig: sayilarinin 6tesinde
bir etkiye yol agmistir. Ancak diaspora kuruluslart arasinda farkliliklar da bulunmaktadir.
ABD’deki iki biiylik diaspora kurulusundan Amerika Ermeni Asamblesi —AAA- (Armenian
Assambly of America) ve Amerika Ermeni Ulusal Komitesi —~ANCA-(4rmenian National
Committee of America) arasindaki farkliliklar dis politikada Ermenistan’a sunulan regetelerden
Tiirkiye ile iliskilere kadar kendisini gostermektedir. Ornegin 2001°de kurulan Tiirk-Ermeni
Barisma Komisyonu 6 Tiirtk ve 4 Ermeni katilimcidan olugsmaktaydi. Tiirkler ve Ermeniler
arasinda karsilikli anlayis ve iyi niyeti gelistirmek ve Tiirkiye ile Ermenistan arasinda iliskilerin
gelismesini tesvik etmek gibi amaglar1 oldugu agiklanan komisyonda AAA’nin Bagkani Van
Krikorian da yer alirken, AAA komisyona tam destek verdi. Diger taraftan Tasnaklarin
destekledigi ANCA diger tiim Tasnak kuruluslart gibi Tiirk-Ermeni Barisma Komisyonu’na
siddetle kars1 ¢ikarken olusumu Ermeni ulusal ¢ikarlarina zarar veren ve Ermenileri bdlen bir
girisim olarak degerlendirmislerdir.! Bu durum Ermenistan yonetiminin Komisyona bakisini da
etkilemistir. Ermenistan yonetiminin Komisyona yonelik yaklagimi dnce olduk¢a olumluyken,
gelen diaspora kokenli elestiriler karsisinda tavir degistirmistir. Ermenistan Disisleri Bakanligi
Sozciisii Dziunik Aghajanian Ermenistan’in Ermeniler ve Tiirkler arasinda her tiirlii kontak ve
diyalogu destekledigini ve bunlarin problemler iizerinde tartismalarin yapilmasini tesvik
edecegini agiklamigtir.?2 Ancak Ermenistan’daki siyasi partilerden gelen Komisyonu kinayan
aciklamanin ardindan Ermenistan Disisleri Bakanligi bu elestirilerin dikkate alinacagini,
Komisyonun Ermenileri bdlemeyecegini ve devlet diizeyindeki tartigmalarin yerini

1 Kamer Kasim, “Turkish-Armenian Reconciliation Commission: A Missed Opportunity”, Armenian Studies, 4,
Aralik (2001)-Ocak-Subat (2002), 256-273. “ARF Bureau Declaration Regarding the Turkish-Armenian
Reconciliation Commission”, Asbarez, 14 Temmuz 2001.

2 Noyan Tapan, 13 Temmuz 2001.
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alamayacagini ifade etmistir.> Ermenistan’da Ermeni Devrimci Federasyonu Ermenistan
hiikiimetinin komisyonu destekledigi argiimaniyla Parlamentoda elektrik dagitimiyla ilgili
ozellestirme yasasi teklifine karsi oy kullanmigtir.*

Diaspora kuruluglarmin “soykirim” iddialari, Karabag sorunu ve Tiirkiye ile iliskiler
konusundaki faaliyetlerinin her zaman bulunduklari iilkelerin dis politikalar1 ve ¢ikarlariyla
uyumlu olduklari da sdylenemez. Ornegin yukarida belirtilen ABD’nin Azerbaycan’a yardim
yapmasin1 engelleyen Ozgiirliikleri Destekleme Yasast 907. Béliim, ABD’nin enerji
politikalarma aykiridir. Dogu-Bat1 enerji koridorunu destekleyen ABD Azerbaycan enerji
kaynaklarinin bu yoldan giivenli sekilde uluslararasi pazarlara ulagmasini isterken Ermeni
diasporasinin etkisiyle uzun siire Azerbaycan’a yardim yapamamigtir.> Yine Ermeni
diasporasinin etkisiyle ABD yonetiminin Tiirkiye ve Azerbaycan’a biiyiikel¢i atamalarinda
gecikmeler olmustur. ABD’de Ermeni diasporasinin etkisiyle ABD’nin Kafkasya politikasinin
temel parametrelerine aykiri kararlarin alinmasi Samuel Huntington’in “Amerikan Ulusal
Cikarlarinin Erozyonu” makalesinde ifade ettigi goriisleri hatirlatmaktadir. Huntington’a gore
Soguk Savas donemi sonrasinda ABD’nin ulusal ¢ikarlarinin ne olduguna iliskin bir kafa
karigiklig1 ortaya cikmistir ve ABD’deki etnik lobiler kendi ¢ikarlarint ABD yonetimine
dayatmaktadirlar ve ABD lobilerin ¢ikarlarin1 gézeten bir dis politika izlemektedir.® Ermeni
lobisi Ermenistan’in ABD ile iligkilerine de etki etmeye ¢alismistir. Ancak bu noktada ortaya
daha karmasik bir tablo ¢ikmaktadir. ABD’de AAA’nin basini ¢ektigi bir grup Ermenistan’in
Rusya ile yakin iligkilerinden ¢ok rahatsizdir ve Ermenistan’in ABD ve genel olarak Bati ile
yakinlasmasini savunmaktadir. AAA’nin Tiirk-Ermeni Barigma Komisyonundan Tiirkiye ile
Ermenistan sinirinin agilmasina kadar gesitli konularda Ermenistan {izerinde etkide bulunma
stratejisinin bir ayagi da Ermenistan’in bir 6l¢iide Rusya ekseninden ¢ikarilmasini istemesiydi.
Ancak Ermenistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’ne girmesiyle Rusya ile mevcut
angajmanlarindan ¢ikamayacagi ortaya ¢ikmistir.

Ermeni diasporas1 Ermenistan dis politikasina rahatlikla etki edebildigi slirece Ermenistan
Devlet Bagkanlariyla iliskileri iyi olmustur. Ancak ilk Devlet Baskani Ter-Petrosyan’in
ozellikle Tagnak kuruluslariyla anlasmazliga diismesiyle Ermenistan yonetimi ve diasporanin
agirhikli kesimi arasinda gerginlikler yasandi. Ter-Petrosyan 1994°te Ermeni Devrimci
Federasyonu’nun faaliyetlerini durdurmustur. Ermeni Devrimci Federasyonu sonraki
parlamento se¢imlerine katilamamigtir. 1996’da yapilan baskanlik se¢imlerini de diasporanin
baz1 ¢evrelerinden gelen elestirilere ragmen Ter-Petrosyan kazanmistir. Tiirkiye ile iliskilerin
yaninda Daglik Karabag sorunu ve “soykirim” iddialar1 diasporanin Ermenistan dis politikasina
miidahale ettigi alanlardir. Ter-Petrosyan Tiirkiye ile iligskilerin normallestirilmesi i¢in
“soykirim” iddialarmin Ermenistan dis politikasinda ¢ok da giindeme gelmemesi gerektigini
diistinliyordu. Tiirkiye ile normallesmenin Daglik Karabag sorununda Azerbaycan’in elini
zayiflatacagim diigiinmekteydi.” Ancak Azerbaycan topraklarmm iggali Ter-Petrosyan

3 “Foreign Ministry Respond Reconciliation Grouping”, Asbarez Online,2 Agustos 2001. Kamer Kasim, “Turkish-
Armenian Reconciliation Commission: A Missed Opportunity”, Armenian Studies, 4, Aralik (2001) Ocak-Subat
(2002), 263.

4 Harut Sassounian, “President Kocharian Must Intervene to Prevent Further Demage by Turkish Commission”,
California Courier Online, 2 Agustos 2001.

5 F. Wallaca Hays, “US Congress and the Caspian”, Caspian Crossroads, 3/3, Kis (1998), 8-11. Kamer Kasim, “The
US Policy Towards Caspian Oil and Its Implications on Turkish-American Relations”. Turkish-American Relations,
Past, Present and Future, Mustafa Aydin ve Cagri Erhan (Der.), , (London: Routledge, 2004), 129-151.

6 Bakiniz, Samuel P. Huntington, “The Erosion of American National Interests”, Foreign Affairs, 76/5, Eylul-Ekim
(1997), 28-49. Bakiniz, Samuel P. Huntington, Who Are We: The Challenges to America’s National Identity, (New
York: Simon&Schuster, 2004).

7 Gerard J. Libaridian, The Challenge of Statehood: Armenian Political Thinking Since Independence, (Watertown:
Blue Crane Books, 1999), 116.
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doneminde oldu ve Tiirkiye Ermenistan’la sinirin1 1993°de Ter-Petrosyan’in Devlet Bagkanligi
sirasinda kapatti. Ilging olan Ter-Petrosyan’in 1994°teki ateskesten sonra atmaya ¢alistig1 bazi
adimlar nedeniyle diaspora tarafindan elestirilmesidir. 1996 AGIT Lizbon Zirvesi’'nde Daglik
Karabag sorununda isgal altinda olan Azerbaycan topraklarindan Ermeni kuvvetlerin
cekilmesinden bahsedilmesi, Ter-Petrosyan’in dig politikadaki basarisizligi  olarak
degerlendirilmis ve diaspora kuruluslar1 bulunduklar iilkelerdeki Ermenistan temsilcilikleri
onlinde Ter-Petrosyan’t protesto etmiglerdir. Daglik Karabag sorununda her tiirlii anlasmaya
kars1 ¢ikan ve Ermeni kuvvetlerin isgal ettigi topraklarindan ¢ekilmemesi temelinde politika
izleyen diaspora, Ter-Petrosyan’in AGIT tarafindan ortaya atilan adim adim ¢dziim &nerisine
sicak baktigini agiklamasini aleyhine kullanmis ve diinyanin cgesitli iilkelerindeki diaspora
kuruluglart Ter-Petrosyan aleyhine gosterilere hiz vermislerdir. Sonunda Ter-Petrosyan’in
istifasina giden siire¢ baglamis ve Ermenistan Devlet Bagkani istifa etmistir.® Ter-Petrosyan bir
Olciide diasporanin radikal goérdiigli unsurlarindan bagimsiz hareket ederek Ermenistan’in ¢ok
yonlii bir dis politika izlemesini istemis ancak Daglik Karabag sorununda bunu saglayacak
adimlar atamamas1 sonucu, Ermenistan’in giivenlik kaygilar {ilkeyi daha izole ve Rusya’ya
bagimli hale getirmistir. Aslinda bunun da 6zellikle ABD’deki diasporanin istedigi bir sonug
oldugu sdylenemez.

Ardindan Karabag dogumlu Robert Kogaryan Devlet Bagkani olmustur ve Sarkisyan’la
devam edecek olan Karabag Klaninin iktidar1 baglamistir. Diasporanin “soykirim” iddialariyla
ilgili olarak Kocgaryan yoOnetimiyle daha uyumlu calistigi goriilmektedir. Ermeni Devrimci
Federasyonu yeniden faaliyetlerine baslamis ve Kogaryan “soykirim” iddialar1 konusunda da
ABD ve Avrupa’daki diasporayla daha yakin bir temas kurmustur. Nitekim 2001°de Fransa
Parlamentosunda alinan karar da Ermenistan yonetimiyle Fransa’daki diasporanin isbirligi
etkili olmustur. Kogaryan doneminde Daglik Karabag sorununda diasporanin beklentileri
dogrultusunda kat1 bir ¢izgi izlenmistir. Hatta ilk iktidara geldiginde Kogaryan sorununun
¢Oziimii i¢in Azerbaycan Devlet Baskani Aliyev ile goriismeyi reddetmistir. Sonra bu tutumunu
degistiren Kogaryan déoneminde 6nemli bir olay olarak 1999°da Ermenistan Parlamento baskin
gerceklesmis ve Bagbakan Vazgen Sarkisyan ve Parlamento Baskan1 Karen Demirciyanin da
bulundugu 8 parlamenter 6ldiiriilmiistiir.’ Kogaryan ABD’deki Ermeni diasporasiyla yakin
temas1 sonucunda Rusya-NATO iliskilerinin Kosova sorunu nedeniyle kotii oldugu bir
donemde NATO’ nun kurulusunun 50. Y1l torenlerine katilmak {izere Washington’a gitmistir.
Daglik Karabag sorununda Ermenistan’in izledigi politika sonucu Kogaryan da Rusya ile yakin
baglarindan kopamamis hatta bu donemde yapilan ozellestirmelerle 6nemli Ermenistan
sirketleri Ruslar tarafindan satin alinmigtir.'©

Kogaryan doneminden sonra Ermenistan Devlet Baskani olan Serj Sarkisyan doneminde
de Ermenistan dis politikasina diaspora etkisi artarak devam etmistir. Ancak bolgesel
gelismelerin daha baskin oldugu bu donemde Sarkisyan ozellikle Agustos 2008 Rusya-
Gilircistan ¢atigsmasindan sonra daha fazla Ermenistan’in sahadaki gerceklerine uygun bir
diizenleme yapmaya ¢alisti. Rusya-Giircistan c¢atigmasi sirasinda Giircistan sinir1 da kapanan
Ermenistan yonetiminde Tiirkiye ile iliskilerde normallesmenin saglanmasi yoniinde bir bakis
acis1 olustu. Bu donem de de diasporayla bir uyum olsa da Tiirkiye ile imzalanan protokoller
stirecinde oldugu gibi diasporayla Sarkisyan doneminde tartismalar da yasandi. Diasporanin
Ermenistan dis politikasinda yonlendirmek istedigi soykirim iddialari, Tiirkiye ile iliskiler ve

8 Kamer Kasim, “Armenia’s Foreign Policy: Basic Parameters of the Ter-Petrosian and Kocharian Era”, Review of
Armenian Studies, 1/1, (2002), 90-112. Kamer Kasim, “Diasporanin Ermenistan Dis Politikasina Etkisi”, 2023, 12,
15 Nisan (2002), 42-46.

° Gerard Libaridian, “Armenia: In the Wake of Assassination”, BCSIA Documents, 8 Kasim 1999,
http://ksgnotesl.harvard.edu/BCSIA/Library.nfs/pubs/ArmeniaTalk, (e.t. 11. 2002).

10 Kamer Kasim, “Armenia’s Foreign Policy: Basic Parameters of the Ter-Petrosian and Kocharian Era”, Review of
Armenian Studies, 1/1, (2002), 94-95.
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Karabag sorunu konularinda Sarkisyan déneminde yasanan gelismeler dogrudan diasporayla
iliskileri etkilemistir.

Diasporanin Tiirkiye-Ermenistan Iliskilerine Etkisi

Diasporanin Ermenistan’in dig politikasina etkisi Tiirkiye ile iligkilere dogrudan
yansimistir. Bunun nedeni diaspora i¢in ana faaliyet alaninin “soykirim” iddialar1 olmasi ve
Ermenistan dis politikasini iddialarin uluslararasi alanda taninmasi ¢abalarima yonlendirmek
istemesidir. Bu durum Ermenistan dis politikasini gercekci olmayan bir ¢izgiye itmistir. Ayrica
diaspora kuruluslar1 ve bunlarin Ermenistan’daki uzantilarinin tesvik ettigi irredentist dis
politika anlayis1 Ermenistan’1 izole ettigi gibi tamamen Rusya’ya bagimli da kilmistir. Tiirkiye
ile Ermenistan arasinda normal diplomatik iliskilerin kurulamamasinin nedenleri Ermenistan’in
soykirim iddialarini dis politikasinin bir parcasi olarak ele almasi ve Tiirkiye’nin toprak
biitiinliiglinli acgikca tanimamasidir. Ermenistan Bagimsizlik Bildirgesi, “Ermenistan
Cumhuriyeti, Osmanli Tiirkiye’si ve Bati Ermenistan’da gergeklestivilen 1915 soykiriminin
uluslararas1 diizeyde taminmasi ¢abalarini destekleyecektir.” Demektedir.'? Ermenistan’in
sinirlarin dokunulmazligr ve iyi komsuluk iligkilerini iceren bir deklarasyon imzalamay1
reddetmesi ve Ermenistan’da Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii sorgulayan agiklamalar,
Ermenistan Anayasasi’nin Bildirgeye atifta bulunmasiyla birlesince iki {ilke arasinda normal
diplomatik iligkiler miimkiin olmamustir.

Ermenistan’in ilk Devlet Bagkani Levon Ter-Petrosyan’in Tiirkiye ile normal diplomatik
iligkiler kurulmasinin denize ¢ikisi olmayan Ermenistan i¢in 6nemine isaret eden tutumuna
ragmen, Ermeni diasporasinin da Ermenistan lizerindeki etkisiyle soykirim iddialar1 basta
olmak tizere iliskilerde problemli hususlardaki politikasini Ermenistan degistirmemistir.t2
Karabag sorununda da Azerbaycan topraklarinin isgalinin devami sonucu 1993’te Kelbecer’in
isgalinden sonra Tiirkiye-Ermenistan’la olan kara sinirin1 kapatmigtir.3

Ozellikle ABD ve AB Ermenistan’in Rusya etkisinden ¢ikmasi igin Tiirkiye nin smirini
aclp, Ermenistan’in Bati’ya yaklagmasini istemislerdir. Sonucgta Tirkiye ile Ermenistan
arasinda yol haritasiyla ortaya konan bir normallesme siireci baglamistir. Rusya-Giircistan
catismasi sirasinda Ermenistan-Giircistan sinirinin kapanmasinin Ermenistan ekonomisine
maliyeti Ermenistan’1 Tiirkiye ile iligkileri normallestirmek konusunda adim atmaya tesvik
etmistir.?* Ermenistan’da oynanan Tirkiye-Ermenistan futbol takimlar1 arasindaki maca
Tiirkiye Cumhurbagkaninin gitmesinden dolay: futbol diplomasisi olarak adlandirilan siire¢
sonunda, 31 Agustos 2009°da paraf edilen protokoller 10 Ekim 2009°da Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda imzalanmistir.

Tiirkiye-Ermenistan arasinda normal diplomatik iliskilerin kurulmasina iliskin protokol
ile iligkilerin gelistirilmesine iliskin protokoldeki en dikkat ¢ekici hususlar sunlardir: BM Sarti,
Helsinki Nihai Senedi gibi uluslararasi belgelere atifta bulunularak, taraflarin i¢ islerine
miidahale etmeme, toprak biitlinliigli ve sinirlarin dokunulmazlig: ilkelerine saygili olacaklari
ve bu ilkelere saygi gosterilmesini saglayacaklar1 ifade edilmektedir. Uluslararast hukukun
ilgili anlagmalarinda tarif edildigi sekliyle smnirlarin taninmasi vurgulanmistir. Taraflar
karsilikli olarak diplomatik temsilcilik agilmasi1 konusunda anlagmislardir. Protokollerde dikkat

11 Stephan H. Astourian, “From Ter-Petrosyan To Kocharian: Leadership Change In Armenia”, Berkeley Program
In Soviet And Post-Soviet Studies Working Paper Series, (2000-2001), 20.

12 Bakiniz, Kamer Kasim, “Armenia’s Foreign Policy: Basic Parameters of the Ter-Petrosian and Kocharian Era”,
Review of Armenian Studies, 1/1, (2002), 90-112.

13 Karabag sorunu icin bakiniz, Kamer Kasim, “The Nagorno-Karabakh Conflict from Its Inception to the Peace
Process”, Armenian Studies, 1/2, Haziran-Temmuz-Agustos, (2001), 170-185.

14 Naira Melkumian, “Armenia: Economy Hit by Georgian War”, IWPR, 16 Ekim 2008
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ceken bir hususta yliriirliige girmesinden sonra iki ay i¢inde Tiirkiye-Ermenistan siirinin
acilacak olmasidir. Tiirkiye agisindan protokollerde 6nemli olan bir husus soykirim iddialarinin
bilimsel temelde arastirilmasinin yolunun agilmasiydi. Bu konu kurulmasi kararlastirilan tarih
alt komisyonu biinyesinde ele alnmustir. Tiirk, Ermeni ve ayn1 zamanda Isvigreli ve diger
uluslararasi uzmanlarinda yer alacaklari tarihsel boyuta iligkin alt komisyon, Tiirkiye tarafindan
daha once zaten konu ile ilgili yaptig1 Onerinin protokollerde yer almis hali olarak
degerlendirilmistir.>

Ermenistan yonetimi acisindan Tiirkiye sinirinin protokollerin yiiriirliige girmesinden
sonra iki ay igerisinde agilacak olmasi 6nemli bir kazanim olarak goriilmiistiir. Sarkisyan
acisindan asil basarili goriilen husus ise protokollerde Karabag sorunundan hig
bahsedilmemesidir. Buradan Ermenistan’in ¢ikardigr sonu¢ Karabag sorunu ¢oziilmese de
Tiirkiye-Ermenistan  sinirmin  agilacagi  oldu.  Tirkiye-Ermenistan arasinda siirecin
baslamasindan itibaren diasporanin ve onlarin Ermenistan’daki uzantilariin etkisi gériilmeye
baslandi. Ermeni Devrimci Federasyonu daha siirecin baglangicinda sert elestirilerine basladi.
Ermeni Devrimci Federasyonu daha yol haritasi siirecinde diger Tagnak orgiitleri gibi iligkilerin
normallesmesi siirecine mesafeli yaklagsmistir. Ermeni Devrimei Federasyonu protokollerin
Ermeni “soykiriminin” uluslararasi alanda taninmasi ¢abalarina zarar verecegini ve Tiirkiye ile
siirin mesrulagsacagini ileri siirmiistiir. Diaspora agisindan Oncelik “soykirim” iddialaridir. Bu
nedenle protokollere yonelik Diasporanin ana elestirisi kurulmasi kararlastirilan tarih alt
komisyonuna yonelik olmustur. Soykirim iddialarint hi¢ bir sekilde {igiincii taraflarin 6niinde
tartismak istemeyen diaspora tarih alt komisyonu kurulmasini kabul ettigi icin Ermenistan
yonetimini ve Devlet Baskani Sarkisyan’i elestirmistir. Bu noktada Ermenistan’in dig
politikadaki Oncelikleriyle diaspora arasindaki fark cok agik bir sekilde ortaya c¢ikmustir.
Diaspora icin kimligin bir unsuru olan soykirim iddialar1 ve Ermenistan yonetiminin bu
konudaki isbirligi ¢ok ©nemliydi. Oysa protokollerle Ermenistan yonetiminin diaspora
acisindan soykirim iddialarin1 tartigmaya agmasi kabul edilemez bulundu. Diger taraftan
Ermenistan yonetimi i¢in birinci dncelik Tiirkiye ile sinirin agilmasi ve en 6dnemlisi de bunu
Karabag sorununda 6diin vermeden yapacak olmasiydi. Bununla ayni zamanda Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerine zarar verecegini de Sarkisyan hesaplamisti. Nitekim Protokollerde
Karabag sorunundan bahsedilmeden Tiirkiye-Ermenistan kara sinirinin protokollerin yiiriirliige
girmesinden sonra iki ay i¢inde acilacaginin ifade edilmesi Azerbaycan’da tepki ile
karsilanmistir. Daha protokoller imzalanmadan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in
Azerbaycan ziyareti sirasinda Daglik Karabag sorunu c¢oziilmeden Ermenistan sinirimin
acilmayacagini vurgulamasina ragmen, Karabag sorununa protokollerde atif olmamas1 Tiirkiye
ile Azerbaycan arasinda kisa siireli gerginlige yol agmigtir.'® Ermenistan Milli Glivenlik Strateji
Belgesinde Tiirkiye’den Azerbaycan’in stratejik ortagi olarak bahsetmekte ve bu durumun
Ermenistan’a tehdit oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerindeki
sarsintt Ermenistan’mn ¢ikarina bir durumdur.?’

15 Tirkiye ve Ermenistan arasindaki protokollerin  metni igin bakiniz, Turkiye Disisleri Bakanligl,

http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/t%C3%BCrkiye-ermenistan-turkce.pdf (e.t. 23.Kasim 2016). Ayrica
bakiniz, Omer Engin Liitem, “Protokollerin icerigi, (I, Il, IIl)”, Avrasya Incelemeleri Merkezi Giinliik Biilten, 7-8-9
Eylil 2009, http://www.idizayn.com/avim/bultentekli.php?haberid=8954,
http://www.avim.org.tr/bultentekli.ohp?haberid=9022,
http://www.avim.org.tr/bultentekli.php?haberid=9065, (e.t. 10.09.2009) .

16 Mina Muradova, “Azerbaijan: Turkish Prime Minister Offers Strong Support For Baku’s Position on Karabakh”,
Eurasia Insight, 13 Mayis 2009, http://www.eurasianet.org/departments/insightb/articles/eav051309a.shtml,
(e.t. 23.11.2016) .

17 Ermenistan Milli Guvenlik Strateji belgesi icin bakiniz, Ermenistan Savunma Bakanlhgl internet sitesi,
http://www.mil.am/eng/index.php?page=49. Harutioun Khachatrian, “Armenia Adopts A National Security
Strategy”, Central Asia-Caucasus Institute, 21 March 2007, http://www.cacianalyst.org/?g=node/4476, (et.
20.11.2016)
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Diasporanin baskisi Ermenistan’da protokollerin yiirlirliige girmesi siirecini de
etkilemistir. Ermenistan’da protokollerin yiirtirliige girebilmesi i¢in Oncelikle Ermenistan
Anayasa Mahkemesi’nin protokolleri anayasaya uygun bulmasi gerekir. Ermenistan Anayasa
Mahkemesi Protokolleri Ermenistan Anayasasina uygun bulmakla birlikle yaptig1 aciklama ile
diasporanin goriiglerini ve beklentilerini karsilamistir. Anayasa Mahkemesi protokollerin
uygulanmasinin higbir sekilde Ermenistan Anayasasi ve Ermenistan Bagimsizlik Bildirgesiyle
celisemeyecegini ve hicbir Ermenistan yonetiminin “soykirimin” gercekligini inkar
edemeyecegini ifade etmesi, Ermeni Devrimci Federasyonu ve diasporanin elestirilerinin
dikkate alindig1 anlamina gelmektedir.'® Ermenistan Disisleri Bakan Yardimcisinin tarih alt
komisyonunda Tiirkiye’deki Ermeni anitlarmin tartigilacagmi ifade etmesi de tarih alt
komisyonu maddesine yonelik diasporanin sert elestirilerinin yansimasidir.?

Aslinda protokoller incelendiginde Karabag sorunundan bahsedilmeden Tiirkiye nin
protokollerin yiiriirliige girmesinden itibaren iki ay i¢in de sinir1 agacagi taahhiidiinde
bulunmasi Ermenistan agisindan basaridir. Tiirkiye “soykirim” iddialarinin tartigiimasini
isteyen tutumunu tarih alt komisyonu maddesiyle kabul ettirmistir. Bununla Tiirkiye’nin
soykirim iddialar1 konusunda elinin rahatlayacagi ve Ermenistan’la yasanan normallesmenin
Ermeni diasporasinin baskistyla karsilasan iilkelerin yonetimlerini de rahatlatacagi ileri
stiriilmiistiir. Nitekim ABD Baskani Obama’nin 2008’de se¢ildikten sonraki ilk 24 Nisan
konugmasinda soykirim demeyip Ermenice “Biiyiik Felaket” anlamina gelen Metz Yeghern
demesi diaspora tarafindan Tirkiye ile iliskilerde agiklanan yol haritasina baglanmistir.2°
Ancak aslinda Ermeni Devrimci Federasyonu’nun bagka bir baglamda ifade ettigi gibi
protokoller Tiirkiye ile Ermenistan’1 baglamaktadir ve “Daglik Karabag” gibi tiglincii taraflar
tizerinde etkisi yoktur.2! Bunu protokollerin diaspora iizerinde de bir etkisi yoktur seklinde
yorumlayabiliriz. Yani protokollere ragmen diaspora “soykirim” iddialar1 konusundaki
politikasini degistirmeyecektir. Protokoller yiiriirliige konulsa bile Tiirkiye’ye kars1 “soykirim”
iddialar1 diaspora tarafindan daha 6nce oldugu gibi giindeme getirilecekti.

Sonugta Ermenistan Anayasa Mahkemesi’nin belirsiz ve protokollerin i¢ini bosaltan
aciklamalar1 Tiirkiye’yi rahatsiz ederken, Daglik Karabag sorunu ¢oziilmeden sinirin
acilamayacag1 yolundaki yaygin bakis agisinin olusmasi protokollerin tartisilmasina yol
acmistir. Ermenistan yOnetimi diasporadan gelen baskiyla protokollerle ilgili siireci
durdurmustur.??

Bu siiregten diasporanin Ermenistan’in dis politikasina etkisiyle ilgili ¢ikan 6nemli bir
sonu¢ Ermenistan yonetiminin soykirim iddialari, Karabag sorunu ve Tiirkiye ile iligkiler gibi
dis politikasin1 ilgilendiren ©nemli sorunlarda diasporaya ragmen adimlar atmakta
zorlanmasidir. Tabii uluslararasi gelismeler ve bazi konularda diaspora kuruluglar1 arasindaki
farkliliklar Ermenistan dis politikasindaki diaspora etkisini zayiflatan unsurlar olmustur.
Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ve Ukrayna kriziyle bolgede artan etkisi, Ermenistan’t daha fazla

18 “ARF Issues Statement on Constitutional Court Ruling”, Armenian Weekly,
http://www.armenianweekly.com/2010/01/13/arf-issues-statement-on-constitution-court-ruling/ , 13 Ocak
2010 ve bakiniz http://asbarez.com/76043/arf-issues-statement-on-protocols-court-ruling/, 13 Ocak 2010, (e.t.
30 Kasim 2016). Ermenistan Anayasa Mahkemesi’nin karar metni icin bakiniz,
http://www.concourt.am/english/decisions/common/pdf/850.pdf, (e.t. 24 Kasim 2016).

19 Bakiniz Kamer Kasim, “Tiirkiye-Ermenistan iliskileri: Protokollere Giden Siirec ve Sonrasi”, Ermeni Arastirmalari
Dergisi, 10. Yil Ozel Sayisi, (2011), 83-99.

20 Gayene Abrahamyan, “Armenia: Obama Escapes Blame For Omission”, Eurasia Insight, 1 Mayis 2009,
http://www.eurasianet.org/departments/insightb/articles/eav050109 pr.sthml, (e.t. 17.11.2016).

2t “ARF Issues Statement on Constitutional Court Ruling”, Armenian Weekly,
http://www.armenianweekly.com/2010/01/13/arf-issues-statement-on-constitution-court-ruling/ , 13 Ocak
2010, (e.t. 20 Kasim 2016).

22 “Ratification of Armenia-Turkey Protocols Suspended by Presidential Decree”, 22 Nisan 2010,
http://blansh.wordpress.com/2010/04/22/protocols-suspended/, , (e.t. 21.Kasim 2016).
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Rusya’ya yoneltmistir. Artik Avrasya Ekonomik Birligi’ne girmis olan bir Ermenistan’in Rusya
ile baglarinin zayiflamayacagi agiktir.?3

Diaspora ve Ermenistan’in Soykirim Iddialar1 Politikas

Yukarida ifade edildigi gibi Ermenistan Bagimsizlik Bildirgesi Ermenistan yonetiminin
“soykirim” iddialarinin uluslararasi alanda taninmasi ¢abalarini destekleyecegini ifade ediyor.
“Soykirim” iddialar1 6zellikle diasporanin faaliyet alanidir. Diaspora kaynaklarini bulundugu
iilkenin iddialar1 tanimasina ayirirken, Ermenistan’la da esgiidiim igerisinde ¢alismaktadir.
Diaspora ve Ermenistan yonetimi 2015’e dogru “soykirim” iddialartyla ilgili politikalara hiz
vermislerdir. Ulke parlamentolarinda yapilan calismalardan, konferanslara kitaplarn
yayinlanmasina uzanan faaliyetler 2015°te onemli sayida {ilkenin “soykirim” iddialarini taniyip
Tiirkiye lizerinde bliyiik bir baski olusturulmasini 6ngoérmekteydi. ABD ve Avrupa lilkeleri
faaliyetlerin odak noktasiydi. ABD’de Obama 2008’de ilk defa se¢ilmesinden 6nce Ermeni lobi
kuruluslarina iddialar1 tantyacagi soziinii vermisti. Obama ilk 24 Nisan agiklamasinda 2009°da
buldugu “Biiyiik Felaket” tanimlamasini Baskanlig1 boyunca tekrarladi. Zaten iddialar1 taniyan
kararlarin alindig1 tilkelere 2015°te yenilerinin eklenmesi konusunda diaspora ve Ermenistan’in
cabalart etkili olmamistir. Diaspora ve Ermenistan’in 2015°te Onemsedigi bir hususta
Erivan’da 24 Nisan 2015°deki sozde soykirimi anma tdrenlerine liderlerin katilimini
saglamakti. Rusya ve Fransa liderleri anma torenlerine katilmasina ragmen, Tiirkiye nin
Canakkale Savaglarinin 100. Yili nedeniyle diizenledigi torenlere katilim daha fazla oldu.
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in 23-24 Nisan 2015 teki Canakkale Savaglari’nin 100.
Y11 anma térenlerine Ermenistan Devlet Baskan1 Sarkisyan’1 da davet etmesi tarihi 6nemde bir
adim olmasina ragmen, Sarkisyan daveti diplomatik nezaket kurallariyla bagdasmayacak bir
islupla reddederek, Tiirkiye ile bir yakinlagsmaya mesafeli durdugunu gostermistir. Bunda
diasporanin durusu da etkili olmustur.?* 24 Nisan 2015’te Erivan’da yapilan térenlere Putin’in
katilimimin Tiirkiye’de olusturdugu rahatsizlik iizerine Rusya’da Tiirkiye ile yakin iliskileri
savunanlar bu tercihin Ermenistan’dan dolay1 degil, Rusya’daki Ermeni diasporasindan
kaynaklandigin1 ifade etmislerdir. Ancak Putin’in Rusya’daki giicli liderligi dikkate
alindiginda bu tercihin Ermeni diasporasinin Rusya’daki etkisine baglanmas1 yetersiz bir
aciklama olmaktadir.?®

Diaspora acisindan 2015 yilimin genel olarak beklentilerinin ¢ok altinda gegctigi
sOylenebilir. Hem diaspora hem Ermenistan’in “soykirim” iddialarina yonelik faaliyetleri
acisindan en ¢arpici gelisme Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) Peringek vs. Isvigre
davasinda verdigi 15 Ekim 2015 tarihli kararidir. Kararda Dogu Peringegin ifade 6zgiirliigiiniin
ihlal edildigi belirtilmis ve Isvigre’nin mahkim edildigi AIHM Ikinci Dairesi’nin 2013 tarihli
karar1 onanmistir. Kararda 1915°te yasananlarin Holokost ile karsilastirilmasinin miimkiin
olmadig1 ve parlamentolarin tarthe hakemlik yapamayacagi vurgulanmistir. Karar ile 1915
olaylarmin tartisma konusu oldugu kabul edilirken, iddialarin sorgulanmasini yasaklayan
girisimlerin ifade dzgiirliigiine agik¢a aykiri oldugu ortaya konmustur. Ermenistan ATHM
kararinin bir yenilgi olarak algilandig: diisiincesiyle iizerinde pek durmama politikasi izlerken,
diasporada kinamaya giden ve soykirim iddialarinin gelecegi icin kararin tehlikelerine isaret
eden yorumlar yapilmistir.?® Diasporanin Ermenistan dis politikasina soykirim iddialar

23 Bakiniz, Kamer Kasim, “Tlrkiye-Ermenistan Siniri Neden Kapali?”, 1915’e Hapsedilen Tarih: Ermeni Meselesi,
Ferudun Ata (Der.), (Konya: Erman Ofset, 2016), 251-264.

24 Kamer Kasim, “Ermeni iddialarinda 1915’te Gelinen Nokta”, Analist, Nisan (2015), 74-77.

25 Kamer Kasim, “Tiirk Rus iliskileri, Yeni Ddnem Yeni Parametreler”, Analist, Agustos (2015), 56-58.

26 Bakiniz, Tirkiye Disisleri Bakanhgi, “No: 275, 15 Ekim 2015, AIHM'nin Peringek/isvigre Davasina iliskin Biiyiik Daire Karari
Hk.”, http://www.mfa.gov.tr/no -275 -15-ekim-2015 -aihm in-perincek isvicre-davasina-iliskin-buyuk-daire-
karari-hk .tr.mfa, (e.t. 23.11.2016). Omer Engin Liitem, “Perincek Kararinin Yankilari”, Avrasya incelemeleri
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konusunda etkisine ve diaspora-Ermenistan igbirligine ragmen, hukuksal ve hatta siyasal alanda
Tiirkiye’nin bir 6l¢iide sesini duyurmasiyla Ermeni iddialarin1 savunanlarin zemin kaybettigi
goriilmektedir.

Diger yandan Ermenistan agisindan Daglik Karabag sorununda 2014’teki ateskes
ihlallerinin giderek yogunlagmasi konunun bu yoniiyle uluslararasi alana taginmasi “soykirim”
iddialar1 tartismalarinin  oniine gecmistir.?” Ozellikle Azerbaycan’in isgal altinda olan
topraklarinda kiiclik de olsa bir alan1 geri alabilecegini gostermesi Karabag sorununda elini
giiclendirmistir. Diasporanin sdyleminde ve faaliyetlerinde “soykirim” iddialari oncelikli
olurken, Ermenistan’1 dogrudan ilgilendiren bolgesel gelismelerle ilgili degerlendirmesi ¢ok
sinirlidir. Ermenistan’in enerji projelerinden dislanmasi ve Avrasya Ekonomik Birligi’nin
Ermenistan i¢in olasi sonuglar1 diaspora tarafindan yeterince irdelenmemektedir.

Diasporanin Ermenistan dis politikas1 ve genel olarak Ermenistan tizerindeki etkilerini
degerlendirirken, ekonomik olarak Ermenistan’daki faaliyetlerinin 6zellikle Karabag sorununa
etkili oldugu belirtilmelidir. Diaspora isgal altindaki Azerbaycan topraklarinin Ermenistan’a
baglanmasi i¢in yiiriitiilen projelerin ana sponsoru konumundadir. Bu nedenle Daglik Karabag
sorununda da farkli bir yaklagim ortaya koymak isteyecek herhangi bir Ermenistan yonetimi
diasporanin agirlikli bir kesiminin tepkisiyle karsilasacaktir

Sonuc¢

Diaspora bulundugu iilkelerin dis politikasini “soykirim” iddialari, Ermenistan’la iligkiler
ve Karabag sorunu konularinda etkilemek i¢in lobi yapmasinin yaninda, Ermenistan dig
politikasini da etkilemektedir. Bu konuda dogrudan bulunduklari tilkelerde yapilan faaliyetlerin
yaninda diasporanin Ermenistan igindeki uzantilari énemli rol oynamaktadir. Tagnaklar
acisinda Ermeni Devrimci Federasyonu Ermenistan icinde belirli bir agirlig1 olan siyasi parti
olmasi nedeniyle de ayrica 6nemlidir. ( 2007°de % 13,6 olan oy oraninin 2012°de % 5,6’ya
diismesine ragmen). Tasnaklarin Tiirkiye ile iligskilerden, Daglik Karabag sorununa ve
“soykirim” iddialarina kadar keskin bir ¢izgisi bulunmaktadir. Uyelerinin baz iilkelerde sayica
diger diaspora kuruluslarindan fazla olmasi etkisini artirmaktadir.

ABD’deki diaspora ekonomik giicii ve ABD sistemi i¢inde rahat hareket edebilmesiyle,
Ermenistan dig politikasina etki etmede diger iilkelerdeki diaspora kuruluslarinin Oniine
gecmektedir. Ancak ABD’deki diaspora kuruluslar arasindaki politik ve sinifsal farkliliklar
farkli dis politika receteleri sunmalarina yol agmaktadir. Bu Ermenistan-Tiirkiye, Ermenistan-
ABD, Ermenistan-Rusya iliskilerine bakista agica goriiliiyor.

Diaspora kuruluglart tiim diinyada “soykirim” iddialarmi temel faaliyet alani olarak
belirlemislerdir. Ermenistan dis politikasinin da bu konuya odaklanmas1 beklentisi i¢indedirler.
Ancak Ermenistan i¢in bolgesel sorunlar, Daglik Karabag sorunu oncelikli dis politika
konularidir. Ermenistan yonetimleri Sarkisyan’in Tirkiye ile imzalanan protokoller 6rneginde
oldugu veya ilk Devlet Baskan1 Ter-Petrosyan’in Daglik Karabag sorununa ¢6ziim konusunda
yaklagimini degistirmesi gibi bolgesel ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmaya basladiginda diasporanin
agirlikli bir kesimiyle ¢atisma i¢ine girmektedirler. Ermenistan’in Avrasya Ekonomik Birligine
girmesiyle giderek Rusya eksenine girdigi bir ortamda, ABD’deki AAA tarzi diisiinen diaspora
kuruluslarinin Ermenistan tizerindeki etkisi zayiflayacaktir. Rusya’daki diaspora halihazirda
Rus yonetimi iizerinde etkili olsa da Rusya’da ¢izilen dis politika ¢izgisi disinda bir receteyi

Merkezi, 22 Ekim 2015, http://avim.org.tr/tr/Yorum/PERINCEK-KARARININ-YANKILARI-Omer-Engin-LUTEM, ,
(e.t. 22.11.2016).

27 Kamer Kasim, ““Karabag Sorunu: Cephe Hattindaki Catismalar”, Analist, Eylil (2014), 80-81, Kamer Kasim,
“Ateskes ihlalleri Golgesinde Karabag Sorunu®, Analist, Mayis (2016), 68-69.
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Ermenistan’a sunma imkanima sahip degildir. 24 Nisan 2015’de Putin’in Ermenistan’daki
torenlere katilimini saglayanin da Rusya’daki Ermeni diasporasi oldugu iddiasi tartismalidir.

Soykirim iddialar1 konusunda da Ermeni diasporasi Ermenistan’dan farklilagabilen bir
giindeme sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Ermenistan’la bu konuda atabilecegi adimlar ortak
komisyon kurulmasi vs. Diasporay1 baglamayacaktir. Tiirkiye’nin Daglik Karabag sorunu
coziilmeden Azerbaycan’la iliskilere zarar verecek bir adim atmasi ¢ikarina degildir.
Ermenistan’in zayif ve biiyilkk Olglide Rusya’ya bagimli ekonomisinin ¢evresine
sunabileceklerinin sinirli olmasi, dis politikada da hareket alanin1 daraltmaktadir. Diger taraftan
Azerbaycan petrol ve dogal gaz kaynaklari ve Tiirkiye’deki yatirnmlariyla her bakimdan
stratejik ortak konumundadir. Iki iilke arasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1, Bakii-
Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hattinin yaninda, halen insa halinde olan Azerbaycan’dan
Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye uzanan demiryolu projesi vardir. Bununla birlikte TANAP
projesi ile Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda gii¢lii baglar olusmustur. Daglik Karabag sorununda
uzlagsmayan ve komsularia karsi irredentist bir politika izleyen Ermenistan’in bu politikasi
diasporanin agirlikli kesimi tarafindan da desteklenmektedir. Diaspora bir yandan
Ermenistan’in izole konumuna karsi cikarken, onerdigi regetelerle Ermenistan’in izole
konumunu pekistirmektedir. Ermenistan farkli bir politika izleseydi enerji hatlarindan ulagima
kadar baz1 projelerin Ermenistan’dan gegcmesi miimkiin olabilirdi. Bunun ger¢eklesmemesinin
en 6nemli nedenlerinden birisi diasporanin Ermenistan dis politikasi iizerindeki etkisidir.
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“TURK - ERMENI” ILISKILERINDEN “TURKIYE-ERMENISTAN”
ILISKILERINE: PSIKOLOJIK SINIRLARI ASMAK
*Kemal CIFTCI
Ozet

Esas olarak Tiirkler, Osmanli devletinin ¢ékme ve dagilma dénemi icerisinde dis giiclerin devleti
parcalama siyasetlerinin bir unsuru ve igbirlik¢isi/hain kavramsallastirmasi tizerinden bir Ermeni belleginin
taswicist haline gelmislerdiv. Bu bellege, cumhuriyet doneminde de siireklilik kazandirilmistir. Ermeni
diasporasimin 1915 tehcirinin 50. yildoniimiinden itibaren faaliyetlerini artirmaya baslamasi, Tiirkiye 'nin 1915
olaylarmm “soykirim” olarak tanmimasinin istenmesi, Tiirk diplomatlarina diizenlenen suikastler ve esas olarak
“Bati Ermenistan” olarak adlandwrdiklar: cografi alanda baglayan etnik kimlik temelli teror eylemleri Tiirklerin
belleginin siireklilestirilmesine katkida bulunmustur. Diaspora Ermenilerinin ozellikle ii¢iincii kusak ve sonrasi,
“soykirim” ¢ergevesinde trajedilerle tamimlanan bir ulusal kimligin tasvyicist haline gelmislerdir. 1. Diinya Savagi
sonrasinda Kafkasya'ya giden ve Soguk Savas dénemi igerisinde Sovyetler Birligi icerisinde yasayan Ermeniler
icin de Tiirkler ile olan iliskiler “soykirim” ve trajediler tizerinden tanimlanmigtir. Her yil diizenlenen anmalar ve
simgelestirilen anitlar iizerinden Ermeni ulusal kimligi giiclendirilmeye ¢alisiimaktadir.

Ermeniler 1918-1920 yillar: arasinda kisa bir siire bagimsiz bir Ermenistan devletine sahip olmuslardir.
devleti yeniden ortaya ¢ikmis ve bu devletle Tiirkiye 'nin iliskilerinin éniine ge¢misten giincele tasinan problemler
engel olarak ¢ikmistir. [laveten Ermenistan-Azerbaycan arasindaki “Daghk Karabag” meselesi, Tiirkiye-
Ermenistan iligkilerinin de bir parcasi, Tiirkiye 'nin Azerbaycan’la iligkilerini etkileyen, haline gelmistir. Sorunlart
asabilmek i¢in 1990°li yillardan bu tarafa Tiirkiye-Ermenistan ve zaman zaman Azerbaycan’in da dahil oldugu
gizli/acik goriismeler yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte, bu gériismelerin en ileri agamasi olarak ortaya ¢ikan 10
Ekim 2009 °da imzalanan ‘Diplomatik Iliskilerin Tesisi Protokolii’ ile “Ikili Iliskilerin Gelistirilmesi Protokolii’,
Tiirkiye, Ermenistan, Ermeni diasporasi ve Azerbaycan’da farkll etki/tepkilere yol agmis ve nihayetinde ne
Tiirkiye 'deki karar vericiler ne de Ermenistan’daki karar vericiler séz konusu protokollerin i¢ onay agamalarin
tamamlamayr géze alabilmislerdir. Bu ¢alismada Tiirkiye-Ermenistan iligkileri, mevcut belirlenmislikler ve
taraflarin “genis grup kimligi” ¢ercevesinde ele alinmuistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkler, Ermeniler, Genis Grup Kimligi, Protokoller, Psikolojik Sinirlar

FROM "TURKISH-ARMENIAN" RELATIONSHIPS TO "TURKEY-ARMENIA"
RELATIONSHIPS: OVERCOMING THE PSYCHOLOGICAL BOUNDARIES

Abstract

Essentially, the Turks became the bearers of an Armenian memory through an element and
collaborator/traitor concepualization of foreign powers' policy to collapse the state during the collapse and
disintegration of the Ottoman Empire. This memory was sustained in the republic period as well. As the Armenian
diaspora started to increase its activities after the 50th anniversary of the 1915 deportation, wants Turkey to
recognize the 1915 incidents as "genocide", assassinations against Turkish diplomats and particularly the ethnic
identity based terrorist actions started in the geographical region, which they called as "West Armenia”,
contributed to the continuation of the memory of the Turks. Diaspora Armenians, especially the third generation
and later, have become carriers of a national identity defined by tragedies within the framework of the "genocide".
For Armenians who went to the Caucasus after World War I and lived in the Soviet Union during the Cold War
period, their relations with Turks were defined through "genocide" and tragedy. The Armenian national identity
is being tried to be strengthened through symbolized monuments and memorials held every year.

The Armenians had an independent Armenian state between 1918 and 1920 for a short time. After the
disintegration of the Soviet Union in 1991, an independent Armenian state, which was bordered on Turkey, re-
emerged, and the problems that have arisen from the past, emerged as obstacles for the relations between this
state and Turkey. In addition, the issue of "Nagorno-Karabakh" between Armenia and Azerbaijan has become a
part of Turkey-Armenia relations, affecting Turkey's relations with Azerbaijan. In ovder to overcome these
problems, secret/open negotiations were carried out in the 1990s, with the participation of Turkey-Armenia and
Azerbaijan, from time to time. However, the 'Protocol on the Establishment of Diplomatic Relations' and the
'Protocol on the Development of Bilateral Relations' signed on 10 October 2009, which emerged as the most
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advanced stage of these negotiations, led to different effects/reactions in Turkey, Armenia, the Armenian Diaspora
and Azerbaijan and after all, the decision makers in Turkey and Armenia couldn't bear the consequences of
completing the internal approval stages of the said protocols.

In this study, Turkey-Armenia relations are addressed within the framework of the existing determinations
and the parties' "large group identity".

Key Words: Turks, Armenians, Large Group Identity, Protocols, Psychological Boundaries

Giris

Insanlar biyolojik bir varlik olarak dogarlar ve dogduklar1 andan itibaren islenmeye
baslarlar. Isteyerek ya da istemeden cocugun ailesi onu bigimlendirir, olusturur, ailevi inanglari,
adet ve aligskanliklari, davraniglari, lizerinde uzlasilmis kurallari, elbette anadilini ve daha sonra
korkular1, emelleri, 6nyargilari, kinleri ve daha baska aidiyet ve ait olmama duygularini
ona asilar.! Toplumsallasma, ¢ocukluk déneminden sonra cesitli gruplar i¢inde devam eder ve
ona benzemeyen ve/veya ona diisman olanlardan farkli olma duygular gelisir. Boylelikle
kendisiyle benzesen kimliklerin tagiyicisi olan baska bireylerle birlikte bir genis grup kimliginin
tastyicist haline gelmis olur. En 6nemli kimlikler etnik, dinsel, ulusal ya da ideolojik
kimliklerdir. Etnik ve dinsel kimliklerimizle, binlerce yil dncesinden simdiye tasmnan bir
geemisin tasiyicist haline getiriliriz. Bu sekilde binlerce yil dncesinde yasanan savaslarin,
catigsmalarin, anlagmazliklarin, diigmanliklarin tarafi haline doniisiiriiz ve kendi bireysel
irademizle taraf olmaktan ¢ikamayiz. Bu nedenle, kendi irademiz disinda olusturulmus olan
belirlenmislikler igerisinde kendimizi var etmeye calisiriz ve kendi irademiz disinda birgok
verili kimligin sahibi haline geliriz. Bu anlamda Karl Marx’in su s6zleri bizim durumumuzu
net bir sekilde anlatir: “Insanlar kendi tarihlerini kendileri yaparlar, ama kendi keyiflerine gére
degil; kendi sectikleri kosullar icinde degil, dogrudan kars: karsiya kaldiklari, belirlenmis olan
ve gecmisten gelen kosullar icinde yaparlar. Biitiin olmiis kusaklarin gelenegi, biiyiik bir
agwrlikla, yasayanlarin beyinleri iizerine kabus gibi ¢éker.”* Boylelikle, bugiiniin yasayanlari,
belirlenmislikler icerisinde, ama belirlenmislikleri de degistirmeye ugrasarak yol almaya
devam ederler.

Politik-psikolojinin &nemli isimlerinden Vamik Volkan “Kimlik Adina Oldiirmek”
baslikli kitabinda, “hepsi de ¢ocuklukta olusan etnik, ulusal, dinsel ve bazi ideolojik genis grup
kimliklerini’* ele almistir. Volkan, genis grup kimligini, “...on binlerce hatta milyonlarca insa-
nin (¢cogu yasam boyu birbirleriyle asla karsilasmayacak olan insanlar) bir yandan diger bir
genis gruba ait insanlarla bazi ortak ozellikler tasirken, bir yandan da kalict bir aynilik
duygusunu paylagmast...”* seklinde tanimlamaktadir. Genis grup kimligi igerisinde,
“...binlerce ya da milyonlarca birey, ayn1 etnik, dini, ulusal ya da ideolojik gruba ait olmaya
dayal1 yogun bir aynilik duygusuyla birbirlerine...” baglanmaktadirlar.

Ginliik yasamlan igerisinde bireyler, baskalariyla kendilerini birbirlerine baglayan
genis grup kimliklerinin farkinda bile degillerdir. Genis grup kimligimizle, siradan zamanlarda
olan iliskimiz, soluk almak gibi bir seydir. Siirekli bir bicimde soluk aliriz ve birisi
bize yasamak i¢in bunu yapmak zorunda oldugumuzu animsatmadik¢a bunun farkinda
degilizdir. Ancak, genis grup kimligimiz saldirtya ugradiginda, genis gruba ait oldugumuzu,
onun 6zelliklerini, ona olan duygusal bagliligimizi ve de o genis gruba bagli olan binlerce ya
da milyonlarca kisiye ne kadar da "benzedigimizi" agikga fark ederiz. Bireysel kimligimizin,

L Amin Maalouf, Oliimciil Kimlikler, Aysel Bora (Cev.), (istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2008), 26.
2 Karl Marx, Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’i, Sevim Belli (Cev.), (Ankara: Sol Yayinlari, 2002), 13.

3 vamik D. Volkan, Kimlik Adina Oldiirmek, Medine Banu Biyiikkal (Cev.), (istanbul: Everest Yayinlari, 2007), 4.
*a.g.e, 4-5.
5 Vamik D. Volkan, Kérii Kériine inang, Ozgiir Karacam (Cev.), (istanbul: Okuyan Us, 2005), 14.
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genis grup kimligimizle i¢ ice girmis oldugunu fark ederiz. Tiirk ve Ermeni olmanin Kemal
veya Robert olmaktan ¢cok daha énemli olabildigini kavrariz.® Bireyler verili bir sekilde etnik
veya dini bir kimlige sahip olduklari i¢in hedef haline doniigebilirler. Genis grup kimlikleri
nedeniyle dldiiriilebilirler. Ornegin, diinyanin herhangi bir yerinde, sizin hiikiimetinizin dis
politikasindan hoglanmayan birileri, sizin genis grup kimliginiz nedeniyle sizi de hiikiimet
politikalarinizdan sorumlu tutup sizi hirpalayabilir veya kalabalik bir meydanda, sirf
hiikiimetinizin dis politikasindan hoslanmayan terdr orgiitlerinin, patlattiklart bombalarin
kurbani olabilirsiniz. Uluslararasi bir havaalaninda, gérevli memur, sirf sizin etnik veya dini
kimligimiz nedeniyle sizden siiphe duyabilir ve sizin islemlerinizi geciktirebilir. Benzer
sekilde, gecmiste yasanmis dramatik/trajik olaylarin aktorlerinin higbirisi hayatta olmamasina
karsin, bugiinlin yasayanlar1 ve “genis grup kimligi’nin tasiyicilar1 olarak, birer taraf ve
savunucu haline doniisebilirsiniz. Clinkli gegmisin dramatik/trajik olaylari, felaketler vb.
durumlar, kusaktan kusaga aktarilmaktadir. Aktarimi alan kusaklar, benzer sekilde
kendilerinden sonraki daha gen¢ kusaklara da aktarim yapmaya devam etmektedirler. Bunun
sonucu olarak ortaya ¢ikan sey, sizin de kaginilmaz olarak gegmisin iyi ve kotii olaylarinin faili
olarak algilanmanizdir.

Genis grup kimliklerinin olugmasinda, gecmisin dramatik
olaylarinin/trajedilerinin/felaketlerinin paylasilmasit 6nemli bir rol oynamaktadir. Zamanla
gercek trajedinin zihinsel tasarimi, genis grup kimliginin temel bir belirleyicisi haline
gelmektedir. Temel belirleyici haline geldiginde olaya iliskin gergek oykii, artik 6zel bir 6nem
tasimaz. Burada temel olan sey, travmaya yol agan olayin gorlinmeyen giiciiniin, grup iiyelerini
tarih araciligiyla siirekli bir aynilik duygusunda bir arada tutmasidir. Bunun bir sonucu olarak
olay, bir kusaktan digerine gecen yeni birtakim iglevleri de iistlenebilir. Genis gruplardaki
y1ldoniimii tepkileri, bilingli olaylardir ve yildonlimiine neden olan olay1r animsatmak {izere
0zenli seremoniler diizenlenir. Dikilen anitlar, kusaklar arasindaki ortak baglanti nesnesi islevi
gormeye baslarlar. Yagsayanlarin anilarinda travmaya yol acan felaketin, canli kalabilmeleri i¢in
gociip gitmis olanlari/dlmiislerin (veya yer aldiklar1 olaylarin) simgeleri olarak gérev yapacak
animsama nesneleri olarak anitlar dikilmektedir.” Bu ¢ergeveden bakildiginda, burada ve simdi
var olan uluslararas1 etnik/dinsel/mezhepsel sorunlarin esas itibariyle, tarihsel olus
stireclerinden kaynaklanan genis grup kimliklerinin insa siirecleriyle baglantili oldugu
anlasilmaktadir. Bu tiir uluslararast sorunlarin ¢éziime ulastirilmasinin 6niindeki en 6nemli
engel olarak, rasyonel ¢ikar catismalarindan ¢ok, taraflarin kollektif belleklerinin giindeme
tasidigr psikolojik etmenler karsimiza c¢ikmaktadir. “Tiirk”ler ve “Ermeni”ler arasindaki
sorunlarin ¢oziime kavusturulamamasinin Oniindeki, muhtemelen, en O6nemli engeli de
psikolojik etmenler olusturmaktadir. Clinkii, Tiirkler ve Ermeniler arasinda gegmiste yasanmis
sorunlar, toplumlarin/devletlerin belleklerinde giincellenmekte ve birbirlerine karsi
giivensizliklerinin ve kuskularinin kaynagini teskil etmektedir.

Bu calismada, temel olarak “Tiirk” ve “Ermeni”lerin gecmisteki iliskilerinden
kaynaklanan sorunlarin, simdinin yasayanlarinin belleklerinde kusaklar aras1 aktarimlar yoluyla
canlilifin1 muhafaza ettigi ileri siirilmektedir. “Tiirk”ler ve “Ermeni”ler arasinda tarihsel olus
stireclerinden kaynakli psikolojik sinirlar bulundugu ve bu psikolojik sinirlar kaldirilamadig:
icin de, Tiirkiye ve Ermenistan devletleri arasinda, “reel politik” bir ¢ergevede, normal bir
sekilde devletlerarast iligkiler tesis edilememektedir. Calismada ilk olarak “Tiirk”lerin ve
“Ermeni”lerin bellegindeki “Tiirk” ve “Ermeni” imgeleri ele alinmis, ikinci olarak “diaspora
Ermenileri’nin “anavatan” imgesinin Anadolu’dan bagimsiz Ermenistan”a dogru yon
degistirmesi iizerinde durulmustur. Uglincii olarak dikilen anitlar ve simgelerin Ermeni
kimliginin insasindaki O6nemi ve bellegin canliliginin muhafaza edilmesindeki rolii

6 Bu konuda daha genis aciklamalar icin bkz. Volkan, Kérii Kériine inang, 14-15.
7 Bkz. Volkan, Kimlik Adina Oldiirmek, 179-180.
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vurgulanmigtir. Dordiincii olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda Eyliil 1991°de
bagimsizligimi ilan eden Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki devletleraras: iliskilere
deginilmistir. Tiirkiye-Ermenistan iliskileri mevcut belirlenmislikler ve “kimlik”/genis grup
kimligi” c¢ercevesinde ele alimmistir. Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki ge¢misten giincele
yansiyan sorunlar, bu sorunlara ¢6ziim iiretmeye yonelik girisimler ele alinmistir. 10 Ekim
2009’da imzalanan ve her iki tarafin parlamentolari tarafindan onay siiregleri tamamlanamadigi
icin uygulamaya gegirilemeyen “protokoller’e deginilmistir. Besinci olarak bahsi gecen
“protokoller”’e Tiirkiye’deki muhalefet ¢evreleri ile Azerbaycan’in yaklasimi ile Ermenistan
mubhalefeti ve diasporasi tarafindan gosterilen tepkilere de bu boliimde yer verilmistir. S0z
konusu “prokollerin” onay siireglerinin tamamlanamamasi, Tiirkiye ve Ermenistan arasinda
normal iligkilerin tesis edilememesinin en dnemli nedeninin psikolojik sinirlar oldugunun kaniti
olarak ortaya konulmustur. Calisma, Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki sorunlar, burada ve
simdi ortaya ¢ikmadiklarma gore, sorunlarin tarihsel derinliklerinden ve olus siireglerinden
kopartilarak ele alinmasinin dogru bir yaklasim olmayacag argiimam ileri siiriilerek
sonuc¢landirilmstir.

1. “Tiirk”Lerin Bellegindeki “Ermeni”Ler, “Ermeniler”In Bellegindeki “Tiirk”Ler

“Tiirk”lerin belleginde bir “Ermeni” imgesi, “Ermeni”lerin belleginde de bir “Tiirk” imgesi
bulunmaktadir. Bu imge son derece dnemlidir ve Gerard J. Libaridian’in ifadesiyle “Tiirk-
Ermeni iliskileri, iki ulusun da ruhunun ve kimliginin onemli bir parcgasidir, gerek
Ermenistan'da gerekse Tiirkiye'de devlet anlayisimi sekillendiren temel faktérlerden biridir.”®
Nasil ki Tiirkiye’de en onemli rejime aidiyet duygusu giiclii olan yurttas olusturma aract
okullarda ge¢mise yonelik olarak verilen derslerle “Tiirk”lerin belleginde bir “Ermeni” imgesi
olusturulmakta ise, ayn1 sekilde Ermenistan’daki okullarda da “Ermeni”lerin belleginde bir
“Tiirk” imgesi olusturulmaktadir. “Tiirk”lerin ve “Ermeni”lerin bellegindeki birbirleri ile ilgili
imgelerin bilinmesi, iki halk ve {ilke arasindaki meselelerin tarihsel derinliginin kavranmasini
kolaylastiracak ve simdinin sorunlarmma ¢6ziim olanaklarim1 kestirebilme imkanini karar
vericilere saglayabilecektir.

Esas olarak Tiirkler, Osmanli devletinin ¢okme ve dagilma donemi igerisinde dis giiglerin
devleti parcalama siyasetlerinin bir unsuru ve isbirlik¢isi/hain kavramsallastirmasi {izerinden
bir “Ermeni” belleginin tastyicisi haline gelmislerdir. Balkan Savaslari'yla beraber "Tiirk'iin
Tiirk'ten baska dostu olmadigi" fikri egemen olunca Ittihat¢ilar Ermeni halkma da farkli
gozlerle bakmaya baslamislardi. Artik onlar "Millet-i Sadika" sayilamazdi ve Balkanlarda olup
bitenlerin Dogu Anadolu’da da sahnelenmesine miisaade edilemezdi.® Ciinkii I. Diinya Savas1
baslamadan kisa bir siire énce 8 Subat 1914 giinii Osmanli Imparatorlugu'nun Sadrazam ve
Hariciye Nazir1 olan Altes Prens Said Halim Pasa ile Rusya isgiideri Ekselans Konstantin
Gulkevi¢ arasinda imzalanan 1slahat anlagmasina gére Dogu Anadolu Erzurum, Trabzon ve
Sivas ile Van, Bitlis, Harput ve Diyarbakir vilayetlerini kapsayan iki kesime ayrilmis ve
baslarina iki genel miifettisin gonderilmesi i¢in anlagmislardi. Genel miifettisler kendi
kesimlerinin, idare, adliye, polis ve jandarmasini denetleyeceklerdi. Osmanli Hiikiimeti 25
Mayis 1914’te Norveg ordusundan Binbasi Hoff ve Hollandal1 Westenek ile kontrat imzalamas;
ancak Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ile bu genel miifettislerin islerine 31 Aralik 1914°te

8 Gerard J. Libaridian, Ermenilerin Devletlesme Sinavi, Alma Taslica (Cev.), (istanbul: iletisim Yayinlari,
2005), 12.

° Taner Timur, 1915 ve Sonrasi Tiirkler ve Ermeniler, (Ankara: imge Kitabevi, 2007), 44.
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resmen son verilmistir.!® “Tehcir’in gergeklestirildigi 1915 yili Ermeniler i¢in oldugu gibi
Tirkler i¢in de bir felaket yili oldu. Sarikamis faciasiyla baslayan 1915 senesi, sonunda
Canakkale zaferiyle bitse bile Anadolu Tiirklerine ¢ok pahaliya mal olmustu. Zaten 'Ermeni
Tehciri' de bu ortamda diisiiniilmiis ve bir panik havasi ve ¢ilginligi i¢inde uygulanmaya
konulmustu.!' Ahmet Refik’e gore “Ittihadcilar Ermenileri imha etmek ve bu siiretle Vildydt-i
Sitte mes elesini de ortadan kaldirmak istediler.”'? Balkanlar’dan sonra Anadolu’nun da
Tiirklerden alinma ve parcalanma tehdidi Tirkler i¢in {irperticiydi. Bununla birlikte Tiirk-
Ermeni iliskileri, I. Diinya Savasi sonrasinda da devam etmistir. Tiirkler ve Ermeniler, 6nce
Rusya’daki devrim sonrasinda Osmanli Devleti’nin zafer kazanan bir devlet olarak Katkaslara
dogru uzandig1 1918°de, daha sonra da yenilgiyi kabul eden bir devlet olarak Osmanli Devleti
ile Kurtulus Savasi'min sonuna kadar da bazen savas meydanlarinda, bazen de miizakere
masalarinda karsi karsiya gelmislerdir. Ornegin Mavera-y1 Kafkasya Cumhuriyeti’nin 26
Mayis 1918’de dagilmasi ile 30 Mayis 1918’de bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikan
Ermenistan Cumhuriyeti, Tiirkler tarafindan taninmistir. "Bagimsiz Ermenistan Cumhuriyeti"
ile Tiirkiye arasinda Batum'da 4 Haziran 1918°de alt1 adet antlasma imzalanmig ve Batum
Antlagsmalari’yla birlikte, Tiirkler ve Ermeniler arasindaki "ilk devletleraras: iliskiler" de
baslamistir.'* Ancak Osmanli Devleti’nin 30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes Antlasmasi’nin
imzalanmas1 sonrasinda Osmanli Devleti zafer kazanan durumundan savasi kaybeden bir iilke
pozisyonuna diismiistiir. Tiirk askerlerinin Erzurum’a kadar geri ¢ekilmeleri ile birlikte Tiirk-
Ermeni iliskilerinde, Ermenilerin iistiinliik kazandiklar1 yeni bir donem baglamistir. Kurtulus
Savasi’nin sekillenmeye baglamasi ve Dogu Anadolu boélgesinde Kazim Karabekir’in
komutasindaki 15. Kolordu'nun harekati ile Ermeniler yenilgiye ugratilarak Ankara Hiikiimeti
ile Gimrii Antlagmasi'n1 (2-3 Aralik 1920) imzalamaya mecbur edilmislerdir. Daha sonra
olaylar hizla gelismis ve Ermenistan'in Bolseviklestirilmesi {izerine uygulamaya konamayan
Glmrii Antlasmasi'nin yerini, Tiirk-Sovyet dostlugu cercevesinde gelisen bir diplomasi
temelinde, Moskova (16 Mart 1921) ve Kars (21 Ekim 1921) Antlasmalar1 almistir.'* 26 Eyliil
1921'de Kafkas devletleriyle yapilacak anlagmalarla ilgili Kars Konferans1 agilisinda
Ermenistan Disigleri Bakani Muravyan'in konusmasi dikkat ¢ekmektedir. Muravyan
konusmasinda "Biz buraya diismanlik duygusuyla gelmiyoruz ve avam perest ve milliyet¢i
hiikiimetlerden bize tevariis eden ve miinakasaya sebep olmak haysiyetiyle merdud olan nizali
[geri birakilmis ¢ekisme] meseleleri bugiin ortaya koymak igin de bizim hi¢hir meramimiz
yoktur. Hayr, bizi simdi diisiindiiren sey, bu meseleler ve diismanlik duygular: degil. Biz ancak
gayretli Tiirkiye ahalisinin yaptigi1 kahramanca miicadelenin meftunuyuz. Biz samimi bir arzuyu
tasimaktayiz ve katiyyen kaniiz ki vatanim miidafaa igin yaklagsan bir millet galip, diisman
maglup olacaknir.”"® ifadelerini kullanmistir. Yani Kurtulus Savasi doneminde Tiirklerin
destek¢isi olan bir Ermenistan yonetimi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de “Cumbhuriyet”
rejiminde yetisen kusaklar, hakli olarak, Sevr Antlagmasi'm1 Tiirklerin yok olusu, Lozan't ise
kurtulusu ve yeniden yapilanmasi olarak algiladilar. Onlar icin Mondros Miitarekesi'nden sonra
baslayan ve Orgiitlenerek zafere ulasan direnis, yakin tarithlerinin en olumlu olayiydi.
Ermenilerle iliskiler de bu donemde yeniden diizenlenmis ve bir dizi dostluk ve baris antlagsmasi

10 Islahat anlasmasi ile ilgili gériismeler ve anlasma icin bkz. KAmuran Giiriin, Ermeni Dosyasi, (Ankara: Bilgi
Yayinevi, 2012), 273-289.
1 Timur, 35.

12 Ahmet Refik, iki Komite iki Kital, ibrahim Demirci (Haz.), (Ankara: Atlas Yayinlari, 2016), 23.

13 Bkz. Enis SAHIN, Diplomasi ve Sinir: Giimrii Gériismeleri ve Protokolleri-1918, (istanbul: Yeditepe Yayinevi,
2005), 17.

¥ Timur, 101.
15 Aktarim icin bkz. Giiriin, 407-408.
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bizzat Ermeni ydneticilerinin imzalarryla yiiriirliige girmis ve diinyaya ilan edilmisti.'® Tiirkler
acisindan bir Ermeni meselesi kalmamisti. Atatiirk'{in ana ugrasis1 "mutlu" bir Tiirkiye yaratma
isiydi. Atatiirk, giicii elinde topladig1 zaman Tiirkiye gercekten de keder i¢cindeydi. Milyonlarca
Tiirk, Balkan Savaglari'nda ve 1. Diinya Savasi'nda 6lmiis, sakat kalmis, yerinden yurdundan
olmus ya da keder i¢indeydi. Artik Anadolu'da yasayan ¢ogu insan, Makedonya, Yunanistan ve
Bulgaristan gibi, Osmanl1 Imparatorlugu'nun kaybettigi topraklardan gelme idi.!” Bu nedenle,
Atatiirk, Cumhuriyeti kurdugu zaman, Tiirkiye gercekten de keder icindeydi. Ama, Atatiirk,
Osmanli’nin ¢okiis ve dagilma donemi igerisinde yasanan kitlesel felaketlerin ve trajedilerin
sonraki kusaklara aktarilmasina yonelik bir anlayis icerisinde olmadi. Dolayisiyla, Volkan’in
ifadesiyle “yasini tutmamis olan Tiirk halkinin tarihsel bellegi” kusaklar sonra tekrar giincele
taginmaya baslamistir. Bu glincele taginma siirecinde ise Ermeni diasporasinin 1915 tehcirinin
50. yildoniimiinden itibaren faaliyetlerini artirmaya baslamasi, Tiirkiye’nin 1915 olaylarim
“soykirim” olarak tanimasinin istenmesi, Tiirk diplomatlarina diizenlenen suikastler ve esas
olarak Ermenilerin “Bati Ermenistan” Osmanli Devleti’nin “Vilayat-1 Sitte”, Tiirkiye’ nin ise
“Dogu Anadolu” olarak adlandirdiklari cografi alanda baglayan etnik kimlik temelli terdr
eylemleri etkili olmustur.

“Ermeni”lerin belleginde, “Tiirk”ler, kendilerini anayurtlar1 olan topraklarindan siiren,
“soykirim”a ugratanlar olarak insa edilmisler ve bu sekilde insa edilen “Ermeni” kimligine
siireklilik kazandirilmaya c¢alisilmistir. Ozellikle Ermeni diasporasinda yasayan Ermeniler
acisindan “Tirk™ oOtekilestirmesi iizerinden yapilan kimlik ingasi, kimligi giiclendirici bir
fonksiyon gérmiistiir. Diasporada Ermeniler, kimliklerini yavas yavas yeniden insa etmislerdir
ve bu insa siireci icerisinde dliilerine iliskin korkunc hatiralarimni tazelemislerdir.'® Taner Timur,
“Ermeni diyasporasmin iigtincti neslinin, babalarindan, hatta 1915 faciasimi yasamis
dedelerinden daha bagnaz olmalarinin nedenleri nelerdir?” sorusuna cevap aramaktadir.
1915'te tehcire ugrayan ve daha sonra Fransa’ya gelerek, 6zellikle Paris ve Marsilya, miilteci
konumuna diisen birinci kusak Ermeniler herseyden dnce yasam kavgasini siirdiirmek ve yeni
bir hayat kurmak istiyorlardi. Ermeniler kabul edildikleri iilkelerin dislayici ve horlayici ortami
icinde yeni bir hayat kurmanin giicliiklerini yasarken biitlin sucu kendilerini anayurtlarindan
kovanlarda buluyorlardi. Bu duygularini yer yer anlasilir abartilarla, cocuklarina ve torunlarina
ilettiler.!” Kendilerine Ermeni kokenlerini unutturmayan ve Ermeni bilincini ayakta tutan tek
sey ebeveynlerinin anlattiklar1 tehcir ve kirim olgulari, yani 'soykirim'a dayanan bir 'kara tarih’
ve 'Tiirk'e karsi kin' idi.?°

Tiirkiye’den TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi) ve Ermenistan’dan
kisa adi HASA olan Toplum Bilimi Merkezi’nin Tiirkiye ve Ermenistan’da 2005 yilinda
gerceklestirdigt  ‘Ermenistan ve Tiirkiye Vatandaslart Karsiliklt Algilama Projesi’ baglikli
arastirmasi, iki iilke vatandaglarinin birbirlerine dair bilgilenme kaynaklar1 konusunda ilging
ipuclar1 vermistir. Buna gore, gerek Tiirkler gerekse Ermeniler, ‘Gteki’ hakkindaki bilgilerini
gazete-televizyon aracilifiyla ve tarih kitaplarindan edinmektedirler. Ermenilerde bu oran
ylizde 92.7’ye kadar yiikselirken, Tiirkler’de yilizde 48’le simirli kalmaktadir. Ermenistanl
katilmcilar acisindan dikkat g¢ekici bir baska onemli kaynak ise eski kusaklar ve aile
biiytikleridir. Ermeni katilimcilarin yiizde 58.1°1 Tiirkiye ve Tiirklerle ilgili bilgilerini bu yolla

18 Timur, 30.

17 volkan, Kérii Kériine inang, 296.
18 Bkz. Libaridian, 167.

19 Timur, 346.

0 3.g.e,24.
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edinmekte iken; aym konuda Tiirkler’deki oran yiizde 7.2 diizeyinde kalmaktadir.?! Bu oranlar,
yeni kusak Ermenilerin, dnemli 6l¢iide aile biiyiliklerinin anlatimlar tizerinden Tiirkiye ve
Tiirkler hakkinda bilgilendiklerine isaret etmektedir. Bu kusaktan kusaga yapilan aktarimlar
simdinin yasayanlarinin belleklerini sekillendirmeye devam etmektedir.

2. . Diaspora’daki Ermeniler’in “Anavatan”l ve “Anavatan”In Doniisiimii

Diasporadaki Ermeniler agisindan “anavatan” kelimesinin anlami degismistir. Libaridian’a
gore “Bati Ermenistan'daki katliamlart ve soykirimi yasamuis bir¢ok kisi ve onlarin ¢ocuklart
i¢in, anavatan Harput, Erzurum veya Van demekti. Erivan, anavatan tanimina girmiyordu.
Sovkirimdan sag kurtulan ¢ogu Kilikyalt Ermeni i¢in, memleket, o bolgedeki sehirlerden -
Adana, Maras vb.- ibaretti. Cok az kisi, ilk Ermenistan Cumhuriyeti'ni, ya da bugiinkii
Ermenistant anavatani olarak goriiyordu - Ermenistan halki farkl bir leh¢e konusuyor, farkl
bir yazi kullaniyordu, ayrica gelenek farklar: vardi.”’** Sovyet Ermenistani'nin “anavatan”
olarak kabulii, iki ara nosyonun yardimiyla gerceklesti. ilk olarak, Ermenistan soyutlastiriimis
ve idealize edilmisti; bir fikir ve miize haline gelmisti. Ikinci olarak, 30000 km?lik toprak
pargasi, yalnizca gegici bir devletti: Bir giin, bir sekilde, dteki Ermenistan ortaya gikacakt1.?

Bagimsiz bir Ermenistan'in 1991°de ortaya ¢ikmasiyla, diaspora Ermenilerinin ¢ogunun
icglidiisel olarak hissettigi sey, "bayragi BM'de dalgalanan" Ermenistan dedikleri bir {ilkeye
sahip olmanin sevinciydi. "Ermenistan Cumhurbaskani", "Ermenistan Biiylikelcisi" veya
"Ermeni Ordusunun Komutani" gibi sozleri sdyleyebilmek ve Ermenilere ait olmayan
kaynaklardan duymak, derin bir gurur ve gercek bir tatmin kaynagiydi, ruhsal acidan canlanma
ve yenilenme saglamist1.?* Diran Lokmagdzyan, Istanbul'da dogup Almanya'da klasik miizik
egitimi yapmisg, 1990’larin basinda 6nce master i¢in Erivan'a gelmis etnik olarak bir Ermeni’dir.
Lokmagézyan’a, niye Istanbul ya da Miinih degil de Erivan'da yasamay1 sectigi sorulmustur.
Lokmagdzyan’in cevabi su sekildedir: "Istanbul'da Ermeni azinliktim, Almanya'da ise Tiirk
azinhk oldum. Artik ¢ogunluga mensup olmanin keyfini ¢ikartiyorum!"> Diaspora Ermenileri
bakimindan bagimsiz bir Ermenistan’in ortaya ¢ikmasi, kimliklerinin ingsasinda onarici bir rol
oynamakta ve azinlik psikolojisinden kurtulmalarina katkida bulunmaktadir. Artik onlarin da
uzakta bulunsalar bile bir “vatan”lar1 vardir. Ama o “vatan” yasadiklar tlkelerden gidip
yerleserek yasamay1 arzu ettikleri bir “vatan” olmayacaktir.

Diaspora, gelecege degil, gegmise dair bir ortak zemin iizerinden kendi kimligini insa
etmeye devam etmektedir. Diaspora Ermenilerinin ¢ogu, “ulusal ideoloji”*® yanlilarmm
"vatana donme" ¢agrilarina ragmen, geleceklerini Ermenistan'da veya Karabag'da degil,

21 Arastirma ve sonuclari ile ilgili olarak bkz. “Tiirkiye ve Ermenistan’da Eszamanli Yapilan Dev Arastirma - 4 : iki
Ulke insani, ‘Oteki’ni Hangi Kaynaktan Taniyor”, Hiirriyet, 31 Mart 2005 ve “Tiirkler ve Ermeniler Onyargili”, NTV,
28 Mart 2005, http://arsiv.ntv.com.tr/news/315916.asp, (e.t. 28.02.2016)

2 Libaridian, 171.

Bag.e, 172.
% a.g.e, 197.

25 Nazim Alpman, “2000'e Bes Kala Ermenistan - 2 : Erivan’da El Degiliz”, Milliyet, 24 Aralik 1999.

%6 |ibaridian, Ermenistan’da iki farkli diinya gorisiinii temsil eden iki grubun var oldugunu ifade etmektedir. ilk
grup, Ermenistan'i ve Ermenileri insanlik tarihine “normal” bir halk olarak geri getirmek igin devlet kurmus
olmanin sagladigi imkanlari kullanmak isteyen “pragmatist”’lerden olusmaktadir. ikinci grup, devlet sahibi
olmanin, daha “yiksek" bir amag, nitelik, misyon veya programa ulasmak icin bir ara¢ olarak kullaniimasi
gerektigine inanan bir nevi “ulusal ideoloji"yi savunan ve boyle bir ideolojinin yoklugunu en biyik sug sayan
kisilerden olusmaktadir. Bu konudaki agiklamari igin bkz. Libaridian, 33-34.
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yerlestikleri iilkede gdrmekte, kedilerini o iilkelerin bir pargasi saymaya devam etmektedir.?’
Bununla birlikte, Libaridian’a gore, “Diaspora cemaatlerinde, gelenekle ve kendini koruma
giidiisityle mesrulastirilan idealler siyasi alani iggal etmistir, bu ideallerden her tiirlii sapma,
ulus ve birlik karsit1 bir tavir olarak gosterilir.”?® Bu nedenledir ki Tiirkiye ile “normal” iliskiler
kurmak isteyen Ermeni siyasetciler, “birlik”i bozan, “ulus”a ihanet eden, “vatan haini”
kategorisine sokulabilmektedirler.?’

3. Amitlar ve Simgeler Uzerinden “Ermeni” Kimliginin Insas

Anitlar ve simgeler Ermeni kimliginin yeniden insasinda 6nemli bir fonksiyon gormiistiir.
Tiirkler agisindan 1922’de Lozan Antlasmasi’yla kapanmis bir sorun 1965’ten itibaren yeniden
canlandirilmig ve Tiirkiye’nin Oniine bir sorun olarak gelmeye baslamistir. Ermeni sorunu
uluslararas1 forumlara, dnce 1965'te, 1915 faciasinin ellinci yildoniimiinde Ermenistan'da
yapilan gosteriler ile gelmistir.>® 1965 yilinda, “soykirim”m ellinci yildéniimiinde, tipki
diasporada oldugu gibi, Ermenistan'da da, gen¢ kusak, soykirimdan sag kurtulanlarin
kendilerini ag¢iga vuramayacak denli zayif hissettikleri bir duygusal tepkiyi, 6fkelerini
dizginleyememisti. Devletin ve Komiinist Partisi'nin resmi anma tdrenlerine alternatif olarak,
ogrenciler Erivan caddelerine dokiilmiislerdi. Kalabaliklar, Tiirkiye'den toprak taleplerini
belirtmek amaciyla "Bizim topraklarimiz" diye bagirmisti?! Ermenistan’in  baskenti
Erivan’daki “anit” 1965°te sézde soykirimin 50. yildoniimiinde insa edilmistir. Erivan’daki
‘soykirim anit1’ hafifce kivrilan bir koni biciminde gokyiiziine dogru uzanan birbirine sarilmis
iki parga tastan olusmaktadir. Ucu sipsivri olan tasin biiyiik pargasi Biiylik Ermenistan't, kii¢iik
parcasi da Kiigiik Ermenistan't simgelemektedir. Ortada 'sonsuz ates' vardir. Dogalgaz
yoklugundan 'Meghul Asker' anitinda yanmayan 'sonsuz ates' burada yanmaktadir. Atese dogru
12 tag blok hafif¢e egilmistir. Bloklar, Ermeni 'soykirimi'nin yapildigi iddia edilen 12 yerlesimi
simgelemektedir. Dort bir yandan dokunakli bir kadin sesi, agita benzer bir sarki
sdylemektedir.>? Miizeye giden yolda upuzun bir duvar vardir. Taslara Ermenice Ardahan, Palu,
Diyarbakar, Siirt, Hizan, Mus, Bitlis, Sason, Beyazit, Tercan, Kemah, Bayburt, Hinis, Erzincan,
Erzurum, Malatya, Arapkir, Harput, Samandagi, Birecik, Urfa, Gaziantep, Hinis, Maras,
Kozan, Adana, Amasya, Tokat, Sivas, Ordu, Samsun, Trabzon, Kayseri, Yozgat, Ankara,
Bandirma, Bursa, Izmit, izmir, Kiitahya, Istanbul gibi 'tehcir'in ve 'soykirim'in yapildig: iddia
edilen Anadolu'daki yerlesim birimleri yazilmistir. Miizenin giris boliimiinde, ¢esitli Anadolu
kentlerindeki Ermeni ailelerinin, dgrencilerinin, bandolariin fotograflari vardir. Iceride 'dehset
fotograflart' vardir. Idam sehpalarinda sallananlar, raflara dizilmis kesik kafalar yaninda poz
vermis 'zabit'ler, acliktan bir deri bir kemik kalmis cirilgiplak kadinlar, erkekler, kursunlanip
ist liste y1gilmis yar ¢iplak cesetler... Miizeyi gezdiren geng¢ kiz gazetecilere Abdiilhamit
déneminde 600 bin Ermeni'nin, ittihat ve Terakki doneminde ise iki milyona yakin Ermeni'nin

27 Libaridian, 145.
28 3.g.e, 149.

2 Ornegin 1991 yilinda bagimsiz olduktan sonra Ermenistan’in ilk cumhurbaskani olan Ter Petrosyan, 1992
yilinda bagimsizligini ilan eden Karabag'in bagimsizligini tanimamasi muhaliflerince Karabag'in "satilmasi" olarak

wep

gorilurken, Tirkiye'yle iliskilerin 6nkosulsuz olarak normallestirilmesi arayislari nedeniyle de ”“vatan hainligi”yle
suclanmistir.Bkz. Libaridian, 102.

30 Bkz. Timur, 109.
31 libaridian, 155.

32 Celal Baslangig, “En Uzak Komsu Ermenistan - 3A : Tiirk isadamlarinin Ermenistan Macerasi”, Radikal, 24 Aralik
1999.

189



katledildigini anlatirken, "Dedem de bunlardan biriydi"™? demektedir. Boylelikle “amit”, diger
simgeleriyle birlikte bugliniin yasayanlariyla goclip gitmis olanlar arasindaki baglantiy1
saglamak gibi bir islev gormektedir.

Ermenistan'da 1915'i hatirlamak, yeni bir devlet insasinin temellerinden birisi olmustur.
Ermenilerin 1915'te yok edildiklerine yonelik algi, 1988'de, Daglik Karabag ihtilafi
basladiginda, daha da giiclenerek yanki buldu.** Giinliik konusmalarinda bircok Ermeni,
Azerilere de Tiirk demekte ve ikisi arasinda fark gozetmemektedir. Bu yiizden 1988'de,
1915'teki "Tiirk tehdidi" algist Azerilere yoneltildi ve Tsitsernakaberd tepesinde bulunan
Soykirim Aniti'min yakiina, Sumgayit pogromlarimin kurbanlari igin de bir anit insa edildi.*
Azeriler, Yukar1 Karabag meselesinin 1988 yilinda alevlenmesiyle birlikte Ermenilerin
cumhuriyetlerini parcalamaya c¢alistiklarin1 ve Azerbaycan'in milli kimligini tehdit ettiklerini
diisiinmeye baslamislardir. 1988 yilinda yasanan ve 26 ile 29 arasinda Sumgayit Ermenisinin
hayatini kaybettigi ve yiizlercesinin de yaralandig1 Sumgayit olaylar1 Ermeniler icin bir felaket
olarak algilanmistir. Olaylar, Ermenistan'da biiyiik bir yas ve 6fke dalgasi yaratmig, 1915'te
yasanan Ermeni “Tehcir’inde yasanan olaylar ile Sumgayit arasindaki paralellik kurularak
Sumgayit magdurlari igin de anitlar insa edilmistir.*°

Ermeniler, magdurluk damgasi iizerinden kendi genis grup kimliklerini korumak
istemislerdir. Bununla birlikte, Yukar1 Karabag savasinda, Ermenilerin Azerbaycan “Tiirkleri”
karsisinda “zafer” kazanmalari, gerek Ermenistan’da gerekse de diasporada gurur ve
memnuniyet yaratmis ve bir bakima “magdurluk” durumlarina son vermistir. Ermeniler,
Tiirkler karsisinda uzun siiredir hep toprak kaybederken Yukar: Karabag in alinmasi ve hatta
cevresindeki topraklarin da ele gegirilmesi, gegmisin bir rovansi olarak algilanmistir. “Yukari
Karabag”, 6nemli bir simge haline gelmis, bir bakima Ermeniler agisindan kimlik onarict bir
islev gorerek “magdurluk” psikolojisinden ¢ikmalarinin yolunu a¢mistir. Muhtemelen,
“Tiirkler”e kaybettikleri topraklar1 birgiin tekrar ele gecirebileceklerinin umudunu vermistir.
Nitekim Ermenistan’da 25 Temmuz 2011°de diizenlenen Ermeni dili ve edebiyat1 yarigmasinda
ogrencilerden birinin, “Bati topraklarimizi Agri Dagi’yla birlikte geri alabilecek miyiz”
sorusuna yanit veren Ermenistan Cumhurbagkan1 Sarkisyan, “Bu sizin neslinize bagl. Mesela
benim nesil iizerine diigen gorevi basariyla yerine getirdi. 90°li yillarda vatanimizin par¢asi
Artsah’t (Karabag bélgesini) diismanin elinden kurtardik. Her neslin bir gorevi vardir. Siz de
ileride bizim gibi gorevinizi yerine getirip getirmeyeceginiz birlik ve beraberliginize
baghdir. " seklinde konusmustur.

4. “Tiirk”-“Ermeni” Ikiskilerinden Tiirkiye-Ermenistan iliskilerine

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmas1 sonrasinda 15 yeni bagimsiz
devlet ortaya ¢ikmistir. Bu devletlerden birtanesi de Ermenistan’dir. Ermenistan’in bagimsiz
bir devlet olarak ortaya c¢ikmasindan sonra Tiirk-Ermeni iliskileri esas olarak Tiirkiye-
Ermenistan iliskilerine déniismiistiir. Once, 9 Kasim 1991 giinii Azerbaycan’in bagimsizligini
resmen tantyan Tirkiye, arkasindan, 16 Aralik 1991 tarihinde, Sovyetler Birligi'nden ayrilmis
olan Oteki bagimsiz devletlerin hepsini, Ermenistan Cumhuriyeti dahil olmak tizere, hi¢bir
ayrim gozetmeden tanimistir. Bununla birlikte, diger bagimsizligina kavusan {ilkelerle teker

Bage
34 Thomas De Waal, Karabad Baris ve Savas Siireclerinde Ermenistan ve Azerbaycan, Didem Sone (Cev.), (istanbul:
Hrant Dink Vakfi Yayinlari, 2014), 105.

%5 a.g.e, 105.
36 Bu konuda bkz. Waal, 50-66.
37 “Karabag’i Biz Aldik Agri’yi Size Biraktik”, Hirriyet, 26 Temmuz 2011.
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teker birer anlasma veya protokol imzalayarak diplomatik iliski kuran ve biiyiikel¢ilik acan
Tiirkiye, Ermenistan ile iliskilerini daha ileri bir noktaya gétiirememistir.>® Bilal Simsir’in
ifadesiyle, “Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki iliskiler neredeyse 1991 de oldugu gibi kalmaus,
daha ilerive  gotiiriilememigtir.”®®  Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin ~ daha ileriye
gotiiriilememesinin temel nedeni Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis ve dagilma déneminde
yasanan trajik olaylarin giincele taginmasinin yarattigi psikolojik engellerin bir tiirli
asilamamasinin yani sira mevcut sorunlarin iizerine yenilerinin eklenmis olmasidir. Tiirkiye,
Ermenilerin "biiylik Ermenistan" hayalinden vazge¢mediklerini ve Ermenistan’in, Sovyetler
Birligi'nden ayrilirken yayinladigi Bagimsizlik Bildirgesi”’yle Ermenilerin "Bati Ermenistan",
Osmanl1 Devletinin “Vilayat-1 Sitte”, Tirklerin "Dogu Anadolu” dedileri topraklarda gozii
oldugunu digiinmektedir. Daha sonra hazirlanan Bagimsiz Ermenistan Cumbhuriyeti
Anayasasi'nda da "Bagimsizlik Bildirgesi"ne atif yapilmasi ve bildirgenin Ermenistan
Hiiklimetlerini baglayict hale doniistiiriilmesi Tiirkiye acisindan tedirgin edici bir durum olarak
degerlendirilmistir. Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki “Yukar1 Karabag” meselesi ve
Ermenistan’in Azerbaycan'la yaptig1 savasta Azerbaycan’in Agdam, Fuzuli, Cebrail, Zengilan,
Gubatli, Lagin ve Kelbecer illerini isgal etmis olmasi bir diger 6nemli sorun kaynagini
olusturmaktadir.*’

Tiirkiye-Ermenistan arasindaki iligkilerin ilerletilebilmesi i¢in ¢aba gdsterilmistir. Ancak
her seferinde tarihsel dinamikler harekete ge¢mis ve karar vericilerin hareket alanlarimni
kisitlamistir. 1990’11 yillarda da iliskilerin gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterilmis olmakla birlikte
uluslararasi alanda isim yapmis Tiirk ve Ermenilerden olusan ABD ve Rusya’nin destegiyle
kurulan “Tirk-Ermeni Barig/Uzlasma Komisyonu”, sert tepkilere neden olabilecegi i¢in
kamuoyundan gizli yaptig1 toplantilarinin ardindan 10 Temmuz 2001°da isvi¢re'nin Cenevre
kentinde ilk kez kamuoyunun karsisma cikmistir.*! 6's1 Tiirk, 4'ii Ermenilerden olusan 10
kisilik*? Baris Komisyonu, iki iilke arasindaki sorunlarm ¢dziimii icin zemin olusturmay1
amaclamistir.® Komisyon gériismelerinde, iki taraf arasindaki tartisilan en biiyiik sorun 1915
yilinda yasanan “aci hadiseler” olmustur.** Goriismelere katilan Volkan, herkesin ac1 gektigini
belirterek, sorunun kilit noktasini, bu durumun karsilikli olarak kavranmasinin olusturdugunu
sdylemistir.*> Volkan, toplantilarda Tiirklerin sessiz kaldigina deginmektedir.  Volkan,
“Ermeniler icin Tiirklerin sessizliginin nedeni basitti: Tiirkler kendilerini su¢lu hissediyorlardi,
bu yiizden Osmanli atalarinin Ermenilere yaptiklar: hakkinda konusmuyorlardi. Ne var ki Tiirk
katilimcilarin suskunluklarint yorumlamalar, biiyiik él¢iide Osmanli Imparatorlugu nun son
yiizytl boyunca kendi yasadiklart kaybin yasini tutamamalariyla ilgiliydi.”*® demektedir.

Modern Tiirkiye'nin ilk devirlerinde, Osmanli ge¢mislerinin yalnizca secilmis bazi

38 Ornegin Turkiye ile Azerbaycan arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Yeniden
Diplomatik iliskilerin Tesisi Hakkinda Protokol” basligini tasiyan belge, 10 Ocak 1992’de imzalanmis ve sonrasinda
Tirkiye-Azerbaycan iligkileri resmen baslamistir. Bkz. Bilal N. Simsir, Ermeni Meselesi 1774-2005, (Ankara: Bilgi
Yayinevi, 2013), 205-206.

39 Bkz. Simsir, 206.
40 Daha genis aciklamalar icin bkz. Simsir, 206-207.

41 Bkz. “100 Yil Sonra Uzlasma Arayisi”, Cumhuriyet, 11 Temmuz 2001.

42 Komisyonun Tirk tyeleri, eski biylikelciler Giindiiz Aktan, Ustiin Erglider, Sadi Ergiiveng, Ozdem Sanberk, ilter
Tirkmen ve ve Vamik D. Volkan 'dan olusmaktadir. Ermeni Uyeler ise, Ermenistan'in eski Disisleri Bakani
Aleksandr Arzumyan, Erivan Universitesi'nden David Hovhannisyan, Van Z. Krikoryan, Andranik Migranyan’dir.
Bkz. “100 Yil Sonra Uzlagma Arayisi”, Cumhuriyet, 11 Temmuz 2001.

4 “Tarihi Bulusma”, Hirriyet, 11 Temmuz 2001.
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46 \Jolkan, Kimlik Adina Oldiirmek, 207.
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yonlerine deger veriliyordu; digerleri yadsiniyordu. Kayiplar, tutulamayan yaslar ve miithis
istiraplar hakkinda genel bir suskunluk vardi; sanki yeni Tiirkiye ve onun karizmatik lideri her
seye yeterdi ve nahos anilarla duygular1 su veya bu sekilde ¢cozmeye zaman yoktu. 1915'te
Ermenilerin basina gelenlerle ilgili 6zel suskunluk, bu, daha genel suskunlugun yalnizca bir
pargastyd1.?’

Tirk katilimcilar, toplantiya ara verilip kendi baslarina kaldiklarinda bunu daha iyi
kavramiglardi. Ansizin, atalar1 daima Anadolu'da yasamis olan bir kisi disinda, hepsinin de
Osmanli Imparatorlugu'nun eski Hiristiyan tebaalar tarafindan evlerinden siiriilmiis muhacir
Tiirklerin ¢ocuklar1 oldugunu fark ettiler. Hepsinin evlerinde yasin varligi inkar edilmisti.
Atalan asla zorlandiklar1 siirgiinden sikayet etmemislerdi. Bu, Ermenilerin kendi evlerinde,
yaralarin kapanmamasini saglayan dykiilerden farkliydi.*® “Tiirkler” ge¢misin ac1 hatiralarim
yeni kusaklarina aktarmaktan imtina ederlerken, “Ermeniler” ise gegmisin ac1 hatiralarini yeni
kusaklara aktarmay1 yeglemekteydiler.

Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde devletler diizeyinde sorunlar yasanirken, ozellikle sinir
bolgelerinde yasayan halkin Tiirkiye-Ermenistan sinir kapilarinin agilmasi konusunda istekli
olmalar dikkat cekicidir. Kars ve Igdirli yerel yonetici ve siyasilere Ermenistanla olan siir
kapisin1 en kisa siirede agma sozlii veren donemin Cumhurbaskanit Siileyman Demirel,
Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev'in bu konudaki hassasiyetini bildirmesi iizerine geri
adim atmustir.** Bagbakan Biilent Ecevit'te, 3 Kasim 2002 genel segimleri Oncesinde
Ermenistan’la sinir ili olan Kars'ta "sinir1 acacagiz" soziinii soylemistir. Ecevit, 4 yillik iktidar
doneminde sinir1 agmak i¢in herhangi bir girisimde bulunmamis olsa da se¢im doneminde sinir
illerinde yasayan halk icin iyi bir se¢im vaadi olmustur.*

Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan disisleri bakanlart ilk kez donemin Tiirk Disisleri
Bakani Ismail Cem'in girisimiyle 15 Mayis 2002 yilinda Izlanda'nin baskenti Reykjavik'te bir
araya gelmisler ve basta Yukar1 Karabag sorunu olmak iizere, giivenlik konularini ele almak
lizere iiclii goriismeleri siirdiirme konusunda anlasmuslardir.’! Cem toplantida Tiirkiye ve
Ermenistan arasinda diplomatik iliskilerin baslatilabilmesi ve sinirlarin agilmasinin sartlarinin
olusturulmasi i¢in Ankara'nin dort beklentisi oldugunu belirtmistir. Cem toplantida bu dort
beklentiyi su sekilde agiklamistir:

-Tarihten husumet ¢ikarilmamali. Erivan soykirim iddialarini siirdirmeyi birakmali. Bu
konunun tarihgilere birakilmasi gerektigine onay vermeli.

-Ermenistan anayasasinda yer alan Tiirkiye'den toprak talep edilmesine yonelik madde
cikarilmal.

-Ermeni giigleri, isgal altinda tutulan Karabag'dan ¢ekilmeli.

-Azerbaycan ile Nahgivan arasinda giivenlik koridoru olusturulmalz.>?

Tiirkiye’nin, Tiirkiye ile Ermenistan arasinda yeni bir siirecin baglatilmasi i¢in hem Erivan, hem
de ABD'deki diaspora ile gizli temaslarda bulundugunun ortaya g¢ikmasi, Azerbaycan’da
rahatsizlik yaratmistir. Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev yonetiminin bu konudaki
rahatsizligini, Azerbaycan'in Ankara Biiyiikel¢isi Mehmed Aliyev dile getirmistir. Mehmed
Aliyev, Hiirriyet'e yaptig1 agiklamada, ‘‘Yanlis adimlar atilirsa Azerbaycan halkinin Tiirkiye'ye
olan sevgisi azalir” demis ve “Ermeni lobisinin tek isteginin ‘Biiyiik Ermenistan’ riiyasini
gerceklestirmek” >* oldugunu ifade etmistir.

47 a.g.e, 207-208.

4 a.g.e, 208.

4 “Ankara’da Sinir Celiskisi”, Zaman, 27 Ocak 2000.

50 Bkz. “Ermeniler’in Umudu Tirkiye Sinir Kapisi”, Yeni Safak, 30 Ekim 2002.
51 “Kafkaslar’a Baris Dopingi”, Cumhuriyet, 16 Mayis 2002.

52 “Buzul Ulkesinde Cay Diplomasisi”, Hiirriyet, 16 Mayis 2002.

53 “Sevgimizi Azaltmayin”, Hiirriyet, 13 Haziran 2003.
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TBMM Genel Kurulu’'nda 13 Nisam 2005°de yapilan oturumunda Ermenistan
yonetimine, "Biz arsivlerimizi actik. Siz de arsivlerinizi agin, gerekirse ortak komite kuralim"
cagrist yapilmistir. Hilkiimet adina TBMM Genel Kurulu’nda konusan dénemin Tiirk Disisleri
Bakan1 Abdullah Giil, Ermeniler'in kitle halinde oldiiriildiigii iddiasmm, Ingiliz Savas
Bakanligi'nin, ABD'yi Birinci Diinya Savasi'na sokmak i¢in yayinladigi Mavi Kitap'ta ortaya
attigin1 hatirlatmistir. Ardindan tarihi siireci belgeleriyle anlattiktan sonra diinyaya soOyle
seslenmistir: "Bu kampanya, Tiirkiye aleyhine yaratilmak istenen onyargi, iftira, yalan,
abartma ve saptirmalara dayaniyor. 1800'lerde kurulan Ermeni komiteleri, bugiin diinyanin
basina bela olan terorizmin onciileridir. O donemde tiim Anadolu halki ayni kaderi
paylasmistir. Tifiis sadece Ermenileri degil, Tiirkleri de, diger azinliklar: da kirip gegirmistir.”
demistir. Giil, konusmasinin devaminda "Iste 24 Nisan bu komitelerin kapatildigi, teréristlerin
tutuklandigr giindiir. Osmanli devleti, 1915'te, benzer iilkelerin tereddiit etmedigi bir savunma
onlemine basvurmug, savas bolgesinde oturan Osmanlilar, giineydeki illere tehcire karar
vermistir. Ermeni kafilelerine karsi ¢ok az sayida saldirt olmustur, Ermeni kafilelerine kotii
davranan 1390 kisi yargilanmustir, bir¢cogu da idam dahil, cezaya ¢arptirilmistir.” demistir.
Gil, Tirk Milleti adina Meclis kiirsiisiinden, sézde soykirimi kabul eden iilkelere, "Ermenileri
vok etmeyi amaglayan bir devlet, Ermeni kafilelerine kétii davrandig igin kendi gorevlilerini
idam eder mi" sorusuna yoneltmistir. TBMM’de s6z konusu oturumda konusan ana muhalefet
partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Milletvekli ve emekli biiyiikel¢i Stikrii Elekdag,
“Tiirkive Ermenistan'a ¢ok onemli jestler yapmistir, ama onlar Avrupa Birligi(AB) ve ABD
baskilariyla Tiirkiye'yi dize getirdiklerini savunuyorlar. Bu oyunu bozmak, bu oyuna gelmemek
lazimdwr.” derken, 2002 yilindan itibaren iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
milletvekili Miicahit Daloglu, “Tehcirde Ermeniler 6lmemis midir, olmiistiir. Tiirkler 6lmemis
midir, 6lmiistiir. Bunlar arsivlerde, belgelerde mevcuttur. 420 bin Tiirk olmiistiir.” ifadelerini
kullanmistir. AKP milletveili Ramazan Toprak “Ermenistan Cumhuriyeti'nin armasinda Agri
Dagin'min goriintiisii tasvir ediliyor. Bu hukuku ihlaldir. Hi¢hir Anayasada, bir baska iilkenin
topraklarinda gozii olduguna dair madde yer alamaz. Bu, 'terérist deviet' ilanina kadar varir.”
seklinde konugmustur. TBMM'deki 550 milletvekili adina donemin Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan ve CHP’nin genel baskam Deniz Baykal'in imzasiyla Ingiliz Parlamentosu'na 6
sayfalik bir mektup génderilmistir.>*

Erdogan, Ermenistan lideri Kogaryan'a da mektup gondermistir. Tiirkiye nin diplamatik
hamlelerinin temelinde, 17 Aralik 2005°te gerceklestirilecek olan zirvesinde, AB’nin
Tiirkiye’yle tam {iiyelik miizakerelerine baslamak igin tarih vermesini engellemeye yonelik
Ermeni faaliyetlerini etkisiz birakma anlayis1 bulunmaktaydi. Disigleri Bakani Giil, Ermeni
iddialariyla miicadelenin en 6nemli sorun oldugunu kaydetmis ve kurmaylarindan, aktif politika
onerileri gelistirilmesini istemisti. CHP Istanbul Milletvekili Siikrii Elekdag, soykirim
iddialarina dayanak olusturan Mavi Kitap'a Ingiliz Parlamentosu iizerinden yamit verilmesi,

5 Gonderilen mektupta “Mavi Kitap”in, Birlesik Krallik Savas Propaganda Buirosu'nun 'Turkler Gitmeli'
programinin Urettigi bir propaganda malzemesi oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle, Mavi Kitap’in, Ermeni
Soykirimi Adalet Komandolari (JCAG) ve Ermenistan'in Kurtulusu icin Ermeni Gizli Ordusu (ASALA) tarafindan
islenen korkung teror suclari icin ahlaki gerekce olarak kullanildigl; bu teroristlerin, 80'den fazla masum kisiyi
oldiirdtgil, 700'den fazla kisiyi yaraladigi ve 100'den fazla insani rehin aldigi, bunun yaninda Amerika, Avrupa,
Ortadogu ve Avustralya'da onlarca milyon dolarlik maddi zarara yol agtiklari belirtiimektedir. Bugline kadar
asllsizhgr ilan edilmeyen Mavi Kitap’in, Ustiin nitelikte bir propaganda ve aldatmaca araci olarak, insanlari zihnen
ve ruhen etkilemeye devam ettigi; Arnold Toynbee'nin ¢alismasinin bir 'yonlendirme kitabi' olarak yayimlanmasi
kararini Parlamentolarinin aldigini géz 6niinde tutarak, Mavi Kitap'in tarihi bir belge olarak gecersiz ve asilsiz
oldugunun ilan edilmesi suretiyle ortak tarihimizin bu 6énemli kismina agikhk getirilmesinin Bliylik Britanya
Parlamentosu'nun takdirlerine sunuldugunu ifade edilmektedir. Mektup metni icin ve TBMM’deki konusmalar
icin bkz. “Meclis Tek Yumruk”, Diinden Bugline Terciiman, 14 Nisan 2005.
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Ermenistan'a da ortak komisyon kurma ¢agris1 yapilmasini kapsayan onerilerinin, partisi ve
AKP'nin mutabakatiyla devlet politikas1 haline getirilmesine dnciiliik etti.>®

Disisleri Bakani Giil ile Ermenistan Disisleri Bakan1 Vartan Oskanyan'in, iki iilke
arasindaki asil sorunlar giderilene kadar, halklar arasi yakinlasmayi tesvik etmek i¢in 10
maddelik gizli bir "giiven artirici énlemler paketi™i yiiriirliige soktugu ortaya ¢ikmustir. Iki
bakanlik arasinda ayrica, tarihi anlasmazliklara son vererek diplomatik iligkileri baglatacak bir
“protokol” imzalanmas: i¢in tarafsiz lilkelerde gizli goriismeler yiiriitiildigl anlasilmistir. Giil
ve Oskanyan arasinda varilan mutabakat dogrultusunda, diplomatik iliskiye girmeden iki iilke
arasinda nasil igbirligi saglanabilecegini ortaya koyan bir "yol haritast” ¢izilmistir.
Tirkiye - Ermenistan yakinlasmasi, 10 maddelik bir oneriler paketinden olusmustur.
Onerilerden akademik isbirligi, parlamenterler arasi diyalog gibi baz1 maddeler hayata
gecirilirken, digerlerinin de zamanla uygulamaya sokulmasi planlanmistir. Tirkiye ile
Ermenistan arasinda tarihi anlagsmazliklara son verecek '"protokoliin/protokollerin"
imzalanmasi i¢in de gizli goriismeler devam etmistir. Gizli goriismelerde, taraflar arasindaki
siyasi sorunlarin da paket halinde ¢6ziimii hedeflenmistir.*°

Tiirkiye, yapilan temaslarda, ABD'deki Ermeni diasporasinin icinde, Tiirkiye-
Ermenistan iliskilerinin diizeltilmesi yoluna gidilmesini isteyen, sorunun "sdzde soykirim"
sOylemleri disinda diyalog ile ¢oziilmesinden yana olan kesimlerin de bulundugu tespitini
yapmistir. ABD'de Ermeni diasporasiyla yapilan temaslarin yani sira Tiirkiye ile Ermenistan
arasindaki goriismeler de siirmektedir. Viyana'da siirdiiriilmekte olan goériismelerde, Ermeni
tarafinin Moskova, Kars anlagmalarin1 tanimamasi, Tirkiye'nin toprak biitlinliigiinii kabul
etmemesi, Dogu Anadolu'yu "Bati Ermenistan" olarak kabul eden Ermenistan Bagimsizlik
Bildirgesi'ne atifta bulunmak istemesi, temaslarda ilerleme saglanmamasinda etkili olmustur.>’
ABD yo6netimi, 2007 yilinda bir suikaste kurban giden Hrant Dink'in cenaze téreni sonrasinda
olusan yumusama ortamini degerlendirerek, Ankara ile Erivan arasindaki iligkilerin
normallesmesi i¢in devreye girmistir. ABD'nin Ankara Biiyiikelcisi Ross Wilson, Hrant Dink'in
cenaze toreni icin Istanbul'a gelen Ermenistan Disisleri Bakan Yardimcist Arman Kirakosyan'la
gdriismiistiir.® Dénemin Tiirkiye Cumhurbaskan1 Giil’iin 6 Eyliil 2008’de milli mag nedeniyle
Erivan’a yaptig1 ziyaret sirasinda donemin Tiirkiye Disisleri Bakani Ali Babacan ile Ermenistan
Disisleri Bakan1 Edward Nalbandyan "Goriismelere devam" karari almiglar ve bunu hayata
gecirmislerdir.>® Eyliil 2007-Eyliil 2008 arasinda diplomatlarca yiiriitiilen gdriismeler siireci,
Eyliil 2008°den sonra siyasi diizeye ¢ikarilmistir. Iki iilke arasindaki tiim sorunlara kapsamli
¢Ozlim bulmanin yollar1 aranmis ve nihayet bir yol haritasinda mutabakata varilmistir. Nihai
amag, iliskilerin normallesmesi, Giliney Kafkasya’nin giivenlik, istikrar ve refah bolgesi haline
gelmesidir. Ancak bu siirecte Yukar1 Karabag da dahil Ermenistan’in isgal ettigi topraklar
nedeniyle Azerbaycan, Tirkiye’ye karst kirgmn bir tutum izlemistir. Azerbaycan’in
bagimsizligmi taniyan ilk {ilke olan Tiirkiye, bu siirecte basindan itibaren Azerileri asla
izmeyecegini, Ermenistan ile onlara ragmen bir anlagmaya varilmayacaginin altini 1srarla

55 Bkz. “Mektuba Giden”, Milliyet, 16 Nisan 2005.

56 Oneriler paketinde su &neriler yer almaktadir:- Tiirk ve Ermeni havayollarinin karsihkli diizenli seferler
baslatmasi.- Ortak turizm projelerinin gelistirilmesi.- Tarihi anitlarin korunmasinda isbirliginin baslatiimasi.- iki
tlke resmi ajanslariyla diger medya gruplari arasinda bilgi degisim kanallari kurulmasi.- iki Glkenin bilimsel
enstitiileri arasindaki isbirliginin desteklenmesi. - iki ilke resmi makamlarinin denetimi altinda Tiirk ve Ermeni
sivil toplum orgltleri arasinda goriismeler ve isbirligi mekanizmalarinin baslatilmasi. - Uluslararasi 6rgiitlerde, iki
Ulkenin gikarlari dogrultusunda danisma ve isbirligi kanallarinin gelistiriimesi.- Parlamentolar ve parlamenterler
arasindaki diyalog ve isbirliginin tesvik edilmesi. - Meslek kuruluslari gibi profesyonel érgitler arasinda isbirligi
yapilmasi. Oneriler ve gizli gdriisme bilgileri igin bkz. “Erivan’la Gizli Yakinlasma: Ermenistan'la Gizli Goriisme”,
Milliyet, 22 Nisan 2005.

57 “Diaspora ile Gizli Temas”, Cumhuriyet, 19 Nisan 2006.

58 “ABD, Ermenistan’la Tiirkiye Arasinda Arabuluculuga Soyundu”, Radikal, 26 Ocak 2007.

59 “Ermenistan’la Bern’de ikinci Tur Gizli Gériisme”, Hiirriyet, 19 Eylil 2008.
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¢izmistir. Bunu her diizeyde, her ortamda tekrarlamis ve ‘biz iki devlet, bir millet iz demistir.*°
Azerbaycan’1 ziyaret eden Bagbakan Erdogan, Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev’le ortak
basin toplantisinda, Yukar1 Karabag sorunu ¢oziilmeden Ermenistan sinirmin agilmasinin
mimkiin olmayacagini sdylemistir. Erdogan, “Bunu kim séyliiyor? Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin
basbakani soyliiyor. Bundan daha baska garantili bir ifade olabilir mi?” diye konusmustur.
Aliyev ise Erdogan’in verdigi giivence i¢in tesekkiir ederek, bu konuda higbir siipheye yer
kalmadigin1 belirtmistir.®!

Yiiriitilen  goriismelerin ~ sonucunda  Tiirkiye ve  Ermenistan iliskilerinin
normallestirilmesini ongdren protokoller 10 Ekim 2009°da imzalanabilmistir. Isvigre’nin
arabuluculugu ve Bati iilkeleri ile Rusya’nin tesvikiyle aylarca siiren diplomatik goriismelerin
sonucunda hazirlanan protokollerin imza toreninde kriz ¢ikmis ve 3 saat 15 dakikalik
gecikmeyle yapilan torende Tirkiye Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ve Ermenistan Disisleri
Bakani1 Edvard Nalbandyan aylarca siiren goriigmelerin ardindan 31 Agustos 2009’da parafe
edilen protokollere imza atmislardir. Torende, Ermeni bakanin 1915 olaylariyla ilgili soykirim
iddialarina, Bakan Davutoglu’nun ise Yukar1 Karabag sorununa géonderme yapmak istemesi
nedeniyle kriz ¢ikmis ve ABD Dasisleri Bakanligi’nin konusma metinlerinin yumusatilmast i¢in
devreye girdigi haberleri yayilmistir. ABD Disisleri Bakan1 Hillary Clinton her iki bakanla
goriismils, 3 saat 15 dakikalik bekleyisin ardindan tiim katilimcilar téren salonunda
bulusmustur. Kriz, Davutoglu ve Nalbandyan’in torende konusma yapmamalar1 suretiyle
asilmistir. Imza tdrenine saatler kala, Ermenistan Cumhurbagskani Serj Sarkisyan televizyondan
halka hitap etmis ve “Tiirkiye ile iliskilerin onkosulsuz olarak kurulmasimin alternatifi
olmadigini” ifade etmistir. Sarkisyan “Tiirkiye ile iliskiler Ermeni Soykirimi gercekligi
lizerinde soru isareti uyandiramaz ” demistir. Sarkisyan, Tiirkiye nin makul siirede protokolleri
yiiriirliige koymamasi halinde Ermenistan’mn da aynisini yapacagini sdylemistir.%? Protokollerin
imzalanmasindan dort giin sonra 14 Ekim 2009°da Bursa’da Giil ve Sarkisyan’in bagkanlik
yaptig1 heyetler aras1 goriismelerde Giil, imzalanan belgelerin yiiriirliige girmesinin ardindan
belgelerde oOngoriilen takvimin igletilmesiyle bunlarin hayata gececegini ifade etmistir.
Gortismede iki taraf da “atilan adimlarin hi¢ kolay olmadigini, biiyiik zorluklara gogiis
gerilerek bu noktaya gelindigini, ancak biitiin bu zorluklarin da goze alinmasi gerektigini”
belirtmislerdir. Giil, “¢ok énemli bir gelisme” olarak nitelenen siire¢ i¢in “farih yazmiyoruz,
tarihi yapiyoruz”® ifadesini kullanmustir. Sarkisyan da gecilen siirecte atilan adimlarin
onemine dikkati cekerek, 31 Agustos’tan sonra baglayan bilgilendirme siirecinde biiyiik
zorluklarla karsilastigini, bu zorluklara gogiis gererek bilgilendirmeyi tamamladigini
aktarmistir. Sarkisyan, “Ben onlardan herhangi bir sekilde izin almak i¢in bu bilgilendirmeyi
yvapmadim. Sadece Ermenistan hiikiimetinin almis oldugu bir karari onlara anlatmak ve bir
yerde onlar1 bilgilendirmek maksadiyla bu gériismeleri yaptum"** demistir. Atilan adimlarm
pozitif oldugunu diisiinenlerin daha fazla oldugunu anlatan Sarkisyan, “Ciinkii biz iyi bir sey
yapryoruz. Dogru olduguna inandigimiz adimlar: atiyoruz’® seklinde konusmustur.

Tiirkiye’nin Bakanlar Kurulu, Tirkiye ile Ermenistan arasindaki protokolleri yasa
tasaris1 olarak TBMM’ye gondermistir. Tiirkive ile Ermenistan Cumhuriyeti Arasinda
Diplomatik Iliskilerin Kurulmasina Dair Protokol ve Tiirkive Cumhuriyeti ile Ermenistan
Cumbhuriyeti Arasinda Iliskilerin Gelistirilmesine Dair Protokoliin Onaylanmasimin Uygun

80 “0¢ Kirmizi Cizgi Once Nette Uctu: 3 Kirmizi Ermenistan Cizgisi Once internetten Uctu”, Haber Tiirk, 09 Nisan
2009.

61 “Mutabakat Ankara’yi Rahatlatti”, Cumhuriyet, 09 Mayis 2009.

62 “protokoller”in imzasi dncesi ¢ikan kriz, krizin asilmasi ve Sarkisyan’in aciklamalari ile ilgili olarak bkz. “Sancil
Protokol: Erivan’la Son Dakika Pazarligi”, Cumhuriyet, 11 Ekim 2009.

63 “Giil: D6niis Yok: Giil: Tarih Yapiyoruz”, Cumhuriyet, 15 Ekim 2009.

64 a.g.e

65 a.g.e

195



Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi’min gerekcesinde, “Iki protokoliin Tiirkiye nin komsu
tilkelere yonelik izledigi sifir sorun siyasetiyle uyumlu sekilde, bolgesinde istikrar, baris ve
refahin saglanmasi amacina hizmet edecegi degerlendirilmektedir” denilmistir. Gerekgede,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, kurulusundan bu yana Mustafa Kemal Atatiirk’tin “Yurtta sulh,
cihanda sulh” ilkesi dogrultusunda baris¢i, gercekci ve tutarlt bir dig politika izledigi
vurgulanmustir. 5

Diinyada biiyiik yanki uyandiran, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti
arasinda iligkilerin normallesme siireci iki protokole dayandirilmistir. Bunlardan ilki “iligkilerin
gelistirilmesini” ikincisi ise “diplomatik iliskilerin kurulmasini” ele almistir. S6z konusu
protokollerle iki lilke arasindaki Ermenilerin istegi dogrultusunda siir agilirken, sozde Ermeni
soykirimi iddialarini arastirmak i¢in de ortak komisyon kurulmasi konusunda mutabakata
varilmistir.®” Her iki iilke de i¢ onay siireclerini baslatmislar ancak nihai onay asamasina
getirememiglerdir. Ermenistan Anayasasi’na gore, imzalanan uluslararast anlagmalarin
anayasaya uygun olup olmadiginin belirlenmesi gerektigi i¢cin protokoller Ermenistan Anayasa
Mahkemesi’ne gonderilmistir. Ermenistan Anayasa Mahkemesi, protokolleri uygun buldugunu
aciklamasina ragmen, gerekgeli kararinda, “Soykirim iddialarindan vazgegilmesi halinde
bunun Ermenistan Bagimsizlik Deklarasyonu’nun 11. maddesine aykiri olacagin”
vurgulamistir. Tiirkiye, yazili bir aciklamayla sert tepki gosterdigi bu kararin kabul edilemez
oldugunu bildirmistir.®® Ermenistan Anayasa Mahkemesi kararina iliskin olarak Tiirk Disisleri
Bakanlig1 18 Ocak 2010°da yaptig1 agiklamada, kararda “protokollerin lafzina ve ruhuna aykiri
on kosullar ve kisitlayict hiikiimlerin zikredildigi” ifade edilerek, “Bu karar, séz konusu
protokollerin miizakere gerekgesini ve protokollerle hedeflenen temel amaci sakatlamaktadir.”
denilmistir. A¢iklamanin devaminda, Tiirkiye’nin, uluslararasi alandaki taahhiitlerine olan her
zamanki sadakati istikametinde s6z konusu protokollerin asli hiikiimlerine bagliligin1 muhafaza
ettigi ve ayn1 sadakati Ermenistan Hiikiimeti’nden de bekledigi vurgulanmustir.%’

Ermenistan 1915 olaylarinin yildoniimiiniin ‘soykirim’ olarak anildigi 24 Nisan’dan iki
gin O6nce 22 Ekim 2010’da protokolleri dondurmustur. Erivan’da koalisyonu olusturan
Cumhuriyetci Parti, Miireffeh Ermenistan ve Orinats Yerkir’den yapilan ortak agiklamada,
Ermenistan’in iligkilerin normallestirilmesi i¢in tiim cabalarina karsin Tirkiye’nin Yukari
Karabag onkosulunun siireci tikadig1 one siiriiliip onay siirecinin parlamento giindeminden
cikarilmast gerektigi’ ¢agris1 yer almistir. Sarkisyan da ulusa seslenis konusmasinda siireci
askiya aldiklarin1 ama timden vazge¢mediklerini sdylerken, “Ciinkii baris istiyoruz. Tiirkiye de
uygun bir ortam olduguna ve Ankara’da normallegme siirecinde tekrar yer almaya hazir bir
liderligin mevcudiyetine ikna oldugumuz vakit ilerive gitmeyi diisiinecegiz.””® demistir.
Tiirkiye’yi onay siirecini uzattig1 ve onsartlar koydugu gerekgesiyle elestiren Sarkisyan, “24
Nisan't atlatma uygulamasini” da kabul edilemez bulduklarini belirterek, “Su andan itibaren
normallegmenin bu asamast tiikenmistir’ demis; siirecten ABD, Fransa ve Rusya liderler
sayesinde tiimilyle vazgegmediklerini de eklemistir.”!

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez, 2014 yilinda 1915 olaylarinin yildoniimii
vesilesiyle, Bagbakan diizeyinde Ermenilere taziye mesaji yayimlanmistir. Bagbakan Erdogan
mesajinda, "Kadim ve egsiz bir cografyanin benzer gelenek ve goreneklere sahip halklarinin,
gecmigslerini olgunlukla konusabileceklerine, kayplarini kendilerine yakisir yontemlerle ve
birlikte anacaklarina dair umut ve inangla, 20. yiizyilin basindaki kosullarda hayatlarini
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kaybeden Ermenilerin huzur iginde yatmalarini diliyor, torunlarina taziyelerimizi iletiyoruz. "

demistir. Ancak Bagbakan Erdogan, Ermeni halkini ismiyle andig1 bu mesajdan hemen sonra,
Tiirkiye'nin bu konuda izledigi geleneksel politikaya uygun sekilde, o donemde yasanan
olaylarda hayatin1 kaybeden diger halklar1 da ayrica anmis, "Osmanli"” vurgusu yapmustir. "Ayni
donemde benzer kosullarda yagsamint yitiren, etnik ve dini kokeni ne olursa olsun tiim Osmanli
vatandaslarini da rahmetle ve saygiyla aniyoruz.” diyen Erdogan, "Adil bir insani ve vicdani
durusg, din ve etnik koken gozetmeden bu donemde yagsanmus tiim acilart anlamayr gerekli kilar.
Tabiatiyla ne bir acilar hiyerarsisi kurulmasi ne de acilarin birbiriyle mukayese edilmesi ve
yarigtirtlmast acimin oznesi igin bir anlam ifade eder. Atalarimizin dedigi gibi ‘ates diistiigii
yeri yakar’. Osmanli Imparatorlugu vatandas: herkes gibi Ermenilerin de o donemde
yasadiklar: acilarin hatiralarini anmalarimi anlamak ve paylasmak bir insanlik vazifesidir'
demistir. Bagbakan Erdogan, yayinladigi mesajda, 2008 siireci sonucunda tlizerinde uzlasmaya
varilan, ancak sonradan kadiik olan ortak tarih komisyonuna atif yaparak, Ermenistan'a "a¢i/im
siirecini yeniden diriltelim" mesaj1 géndermistir.”*

Bagbakan Erdogan'in Ermenilere yonelik 23 Nisan 2014'te yayimladigi mesajinin
ardindan politik psikolojinin 6nde gelen ismi Volkan’a gore, Sarkisyan'in adim atmas1 daha zor
hale gelmistir. Normallesme siirecinde liderlerin rollerinin ¢ok &nemli oldugunu belirten
Volkan, "Sarkisyan igin daha zor. Sarkisyan olumlu cevap vermekte zorlamr, ¢iinkii bunu
yvapmak Ermeni kimligini, onyillardan beri Ermenilerin soykirimi kabul ettirmek igin
yaptiklarini zedeler"” degerlendirmesini yapmistir. Nitekim Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde
bir ilerleme kaydedilememis, “protokoller” adeta “dondurulmus” sekilde bekletilmeye devam
etmis ve Ermenistan’in sdzde “soykirim™1 kabul ettirmeye yonelik girisimleri devam etmistir.
Ornegin Katoliklerin ruhani lideri Papa Francesco, 1915 olaylarinda 6lenleri anmak igin
Vatikan’da diizenledigi ve Sarkisyan’in da katildigi ayinde, 20°nci Yiizyilin ilk soykirim
kurbanlarinin Ermeni toplumu oldugunu sdylemistir.’® Avrupa Parlamentosu (AP) da, 1915
olaylarim1 “soykirim” olarak niteleyerek Tiirkiye’ye gecmisiyle yilizleserek soykirimi “tanima”
cagrist yaptigi bir karar almistir.”” Ermenistan devletinin “soykirim”1 tanitma politikasinda bir
degisiklik olmamustir.

5. Tirkiye-Ermenistan Muhalefeti ile Ermeni Diasporast ve Azerbaycan’in
Protokoller’e Yaklasimi

Tiirkiye’de protokollerin imzalanmasi konusunda muhalefettin verdigi tepki ile Ermenistan
ve diasporanin verdigi tepkiye bakildiginda, Ermenistan’in bu siirecte isinin Tiirkiye’ye gore
cok daha zor oldugu degerlendirmesi yapilmistir.”® CHP lideri Deniz Baykal, Ermenistan
Anayasa Mahkemesi'nin, Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki protokollere iliskin kararini
degerlendiritken "Bu protokoller gegerliligini kaybetmistir"”’® demistir. Baykal, “'Ermeni
acilimi’ diye giinlerce bu olay konusuldu ve fiyaskoyla bitti. Zaten Ermenistan Anayasa
Mahkemesi, boyle bir karar vermeseydi de bu protokoliin TBMM'den ge¢mesi soz konusu

72 “Basbakan ‘Ermeni’ Aciklamasi Yapt”, Hiirriyet, 23 Nisan 2014, http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-ermeni-
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degildi. Ciinkii, Ermenistan'in isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan cekilmeyi diisiinmedigi
goriiliiyor. 'Komsularla sifir sorun' diye yola ¢ikiyorsunuz, sifirla kapatamiyor hatta eksiye
geciyorsunuz. 'Sifir sorun' diye yola ¢iktiniz. Eksi 1 sorunla karst karsiya kaldiniz." ifadelerini
kullanmistir. TBMM’de temsil edilen Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) lideri Devlet Bahgeli
de Ermenistan'daki karari, AKP hiikiimeti ve protokoliin altinda imzasi bulunan Disisleri
Bakani i¢in "utang verici, hezimet ve fiyasko" olarak nitelendirmistir. AKP hiikiimetinin bu
konuda Tiirk ulusunu bilingli olarak "aldattiginin" tiim ¢iplakligiyla anlasildigini ileri siiren
Bahgeli, hiikiimetin TBMM ye sevk edilen protokolleri geri cekmesi gerektigini sdylemistir.5!

Tiirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan protokoller, Ermenistan’da da ciddi bir siyasi
gorlis ayriligima yol agmistir. Ermenistan’da konuyla ilgili olarak hiikiimet, muhalefet ve
diaspora arasinda Onemli bir politik ugurum bulunmaktadir. Ermenistan’daki muhalefet
hiikiimete kars1 bir kampanya baglatmis ve iki lilke arasinda diplomatik iliski kurulmasi
konularinda imzalanmas:t planlanan protokollerin parlamentodan &nce referanduma
gotiiriilmesi i¢in ciddi bir baski olusturmustur. Diger taraftan Ermeni diasporasi da Tiirkiye ile
yapilan prokolerlere karsi ¢iktigmi aciklamistir.®? Isve¢ Ermeni Dernekleri Birligi Baskam
Vahagn Avedyan, protokollerin imzalanmasinin ardindan diasporanin atacagi ilk adimin,
Ermenistan’a finansmana son vermek olacagini soylemistir. ABD’nin biiylik Ermeni kurulusu
Amerika Ermeni Ulusal Komitesi (ANCA) Baskan1 Ken Hacikiyan, protokolleri Ermenistan
icin “kiiciik diigtiriicii” bulmustur. ABD Baskan1 Barack Obama’y1 da elestiren Hacikiyan, “Biz
Ermeni halkinin haklarini ve Yukari Karabag in bagimsizligini her hal ve sartta koruyacagiz”
seklinde konusmustur. Asirt Ermeni kuruluslarindan Hay Dat Dernegi Kudiis Temsilcisi
Georgette Avagiyan diasporanin susmayacagini ve gereken neyse yapacaklarmi belirterek,
“Bundan sonra bizim i¢in 24 Nisan ile 10 Ekim matem giiniidiir, ¢tinkii bugiin biz tarihi
topraklarimizi kaybettik, soykirimin taninmasi meselesi de toz oldu” diye konusmustur.
Protokollerin imzalanmasi1 Ermeni muhalefetini de kizdirmistir. Erivan sokaklarina “Tiirkler
zafer kazandi” yazih afigler asilmistir. Tiirkiye nin zaferle ¢iktiginin vurgulandig: afislerde,
“Tiirklerin Erivan’a gelerek ulusal miizeyi camiye ¢evirecegi, Tiirk gen¢lerinin Ermenistan’a
gelerek evlenecek kiz arayacagi, Enver Pasa ve Talat Pasa icin Erivan’da miize acilacag”
seklinde ifadeler yer almistir.

Azeri Meclis Bagkan1 Oktay Esedov, "Tiirkiye 'nin, Ermenistan ile simirlarini agmasi hi¢bir
zaman Tiirkiye nin ¢ikarlarina uygun olmayacak"* derken Azeri milletvekili Vahid Ahmedov
da, “AKP nin Azerbaycan’i sirtindan vurdugu”® ifadesini kullanmistir. Azerbaycan Disisleri
Bakanhigi’ndan yapilan agiklamada Tirkiye-Ermenistan sinirinin Yukar1 Karabag sorunu
coziilmeden Once acilmasinin Azerbaycan’in milli ¢ikarlarma aykirt oldugu belirtilmis ve
donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in 14 Mayis 2009°da Azerbaycan parlamentosunda
“isgal kalktiktan sonra simir a¢ilir” seklindeki sozlerine yer verilerek “Her iilkenin bir baska
tilke ile iliskilerini belirlemesi onun bagimsizlik hakkidir. Ancak bu durumda meselenin
dogrudan Azerbaycan’in milli ¢ikarlart ile ilgili oldugunu dikkate alarak beyan ediyoruz ki
Daglhik Karabag sorunu ¢oziilmeden Tiirkiye-Ermenistan sinirlarimin agilmast Azerbaycan’'in
milli ¢ikarlarina aykiridir % denilmistir.

Azerbaycan Devlet Baskani [lham Aliyev, dogalgazin Avrupa pazarlarina tasinmasinda
Tiirkiye ile uzlagmaya varamadiklarini, bu nedenle alternatif glizergah arayisina basladiklarini
aciklamistir. Avrupa Birligi (AB) tlkelerine gaz ihra¢ edebilecek kaynaga ve altyapiya sahip
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olduklarin1 belirten ilham Aliyev, “Ama Tiirkiye nin tutumu bizi engelliyor. Uzun zamandir
Tiirkiyeye piyasamn yiizde 30 altinda bir fivata gaz verdigimizi herkes biliyor. Hangi iilke
kaynaklarin: yiizde 30 ucuza satmak ister ki? Bu hi¢hir mantiga sigmiyor”%" diye konusmustur.
Aliyev’in agiklamasini Tirk-Ermeni protokollerinin imzalanmasindan sonra yapilmasi ise
Azerbaycan’in protokollere tepkisi olarak yorumlanmastir.

Sonu¢

Burada ve simdinin yasayanlari kendilerini ge¢cmis kusaklarinin aktarimlarindan
kurtaramazlar. Toplumsallasma siireci igerisinde birey kendi iradesiyle bazi kimlikleri
edinebilecegi gibi kendi bireysel iradesi disinda, verili kimliklerin tasiyicisi haline de
dontstiiriilmektedir. En onemli verili kimlikler olarak etnik, dinsel/mezhepsel ve ulusal
kimlikleri ifade etmek olanaklidir. Bireyler, verili kimlikleriyle, binlerce yil Oncesinden
simdiye tasinan bir ge¢misin tasiyicist haline getirilmektedirler. Kendileriyle benzer
kimliklerinin tasiyicilartyla birlikte, aynt zamanda birey bir “genis grup kimligi”nin de
tastyicis1 olmaktadir. Genis grup kimlikleri icerisinde, birey, binlerce yil dncesinde yasanan
savaglarin, catigsmalarin, anlasmazliklarin, diismanliklarin bile tarafi haline doniismekte ve
iradesi disinda baskalarinin hedefi/diismani haline gelebilmektedir. Ozellikle genis grup
kimlikleri, saldirtya ugradiginda, bireyler genis gruba ait olduklarimin farkina varmakta,
binlerce, milyonlarca kisiyle benzer Ozellikler tasidigini fark etmektedir. “Tiirk”ler ve
“Ermeni”ler arasindaki meselelerinde bu baglamda taraflarin “genis grup kimlikleri”
cergevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Her iki tarafin “genis grup kimliginin” tasiyicisi olan
bireyler, toplumsallagma stiregleri icerisinde ge¢misin dramatik/trajik olaylari, felaketleri vb.
durumlar {izerinden “6teki”ni kurgulamakta ve bugiinlin yasayanlarin1 ge¢misin iyi ve kot
olaylarinin faili olarak algilamaktadir. Kusaktan kusaga yapilan aktarimlar, anitlar, imgeler,
simgeler, okullarda “6teki” ile ilgili olarak anlatilanlar, yildoniimleri vs. bunlarin hepsi
geemisin canli tutulmasina katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, etnik/dinsel/mezhepsel/ulusal
vb. Ozellikler tasiyan uluslararasi sorunlarin ¢dzlime ulastirilmasinin 6niindeki en 6nemli
engelin, rasyonel ¢ikar ¢atigsmalarindan ¢ok, taraflarin kollektif belleklerinin giindeme tasidigi
psikolojik etmenler oldugu goriilmektedir. “Tiirk”ler ve “Emeni”ler arasindaki sorunlarin
¢coziime ulastirilamamasi, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan
bagimsiz Ermenistan ile Tirkiye arasinda “gercek cikarlar”a dayali devletlerarast normal
iliskilerin tesis edilememesinin temel nedeni de taraflarin birbirleri hakkindaki ge¢misten
giincele tasinan acilarla dolu “bellek”leridir. Ustelik bu “bellek” sadece her iki iilkenin sinirlari
icerisinde yasayan halklarin “bellek”leriyle de sinirli kalmamaktadir. Ermenistan agisindan
“Ermeni diasporas1”, Tiirkiye agisindan ise Azerbaycan Tiirkleri’nin “bellegi”ni de oncelikle
siyasal karar vericilerin hesaba katmalar1 gerekmektedir. Ulke ici muhalefetlerinin yan1 sira bir
de bu bahsedilen iilke dis1 muhalefetin/muhalefetlerin de varligi, siyasal karar vericilerin
islerini daha da zorlastirici bir etki yaratmaktadir.

Nitekim biiyiik umutlarla ve ABD, Rusya, Fransa, AB gibi 6nemli siyasal aktorlerin de
destegi ile 10 Ekim 2009°da Tiirkiye ve Ermenistan arasinda imzalanan “protokoller’e, gerek
Tiirkiye’deki muhalefet ile birlikte Azerbaycan ve gerekse de Ermenistan’daki muhalefet ve
diaspora Ermenileri karsi ¢ikmiglardir. “Protokoller”in onay siireglerinin gerek Tiirkiye’de
gerekse de Ermenistan tarafinda tamamlanamamasinin gercek nedeni, siyasal karar vericilerin,
toplumlarin tarihsel belleginin simdiye tasinmasinin etkisi karsisinda iktidarlarim1 kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya kalmalaridir. “Protokoller”in her iki taraftada adeta uykuya yatirilmis
olmalari, Tirkiye—Ermenistan iligkilerinin, “Tiirk”ler ve “Ermeni”lerin tarihsel olus
gercekliklerinden bagimsizlastirarak ele alimmasmin dogru bir yaklasim olmayacagini

8Aliyev’in agiklamalari icin bkz. “Azerbaycan Sertlesiyor”, Milliyet, 17 Ekim 2009.
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kanitlamigtir. Sorunlar, burada ve simdi ortaya c¢ikmadiklarina gore, sorunlarin tarihsel
derinliklerini ve olus siireglerini géz oniinde bulundurmayan her c¢aba, akamete ugramaya
mahkim olacak ve muhtemelen sorunlar daha da ¢etrefil hale getirilecektir. Yani komsularla
“sifir” sorun olsun denilmekle “sifir” sorun olamamaktadir. Bununla birlikte, tarihsel
gerceklikler ve bu gergekliklerin insa edilis sekillerinde revizyona gitmek ve gegmisi karsilikl
olarak, sadece trajediler/dramlar {izerinden degil, “iyi” hatiralar {izerinden de yeniden insa
etmek miimkiindiir. Bu yapildigr takdirde sorunlarin Oniindeki psikolojik sinirlar
kaldirilabilecek ve Tiirkiye-Ermenistan arasinda “gercek ¢ikarlar’ temelinde normal iliskiler
tesis edebilmek miimkiin hale gelebilecektir.
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I.LKANT: “EBEDI BARIS” OLANAGINDA BiR MODUS VIiVENDIi! TASLAGI

Cengiz Mesut Tosun?
Ozet

Uygarlik kavrami genelde bilimsel alanlardaki gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle tip, fizik,
kimya, biyoloji, uzay bilimleri olarak sayabilecegimiz bilimler ilk anda akla gelenlerdir Her ne kadar insan
yasamini kolaylastiran icatlar, kesifler yapilsa da “uygarlik”, “cagdaslasma”, “ilerleme” kavramlar: eninde
sonunda “savunma sanayisinde” (baska bir ifadeyle “saldwri sanayi”) zirve yapmaktadir. Bu durumu insanin
psiko-sosyal yoniiniin bir yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Insanoglu bu alandaki basarilariyla
oviinmekte, gururlanmaktadur. Diger insanlardan iistiin olma istegini tetiklemektedir. Bir insamn diger bir insani,
bir devletin diger bir devleti yenme, yok etme arzusunun kdkeni nedir? Catisma, savas kagimilmaz midwr? Tiim
siyasal tarih olii bedenler ve 6lii devlet isimleriyle dolup tasmaktadwr. Diinyanin neresinde olursa olsun bélgesel
ya da daha biiyiik ¢capli savaslarin odaginda insan dogasi ve devlet dogasimin (aklinin) ayni tarz hareket ettigi
diigtiniilmektedir. Egemen olmak, yonetmek, genislemek, zenginlesmek gibi temel faktérler on plana ¢ikmaktadir.
Bunlarin gerceklesmesi igin tek kosul olarakta savasin kaginilmazligi ileri siiriilmektedir. Catismanin, savagin,
soykirimlarim olmayacagi olast bir “ebedi barig "in hiikiim stirdiigii bir diinya kurulamaz mi?

Aydinlanma filozofu I. Kant diinya iizerinde barisin tesisini amaglayan “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme sini
(1795) yazar. Denemesinde, devletler arasinda ebedi barigin saglanabilmesi igin; baris antlagmalarmnin icinde
yeni bir savasa yol acacak bir nedenin olmamasi gerektigini boylesi bir antlagmanmin barig antlagmasi
sayilamayacagini, hi¢cbir bagimsiz devletin baska bir devlete miidahale etmemesi, savaslarin énlenmesi icin daimi
ordularin  zamanla tamamen ortadan kaldiriimasi, devletlerin bor¢glanmamasi, devletler birbirlerinin
teskilatlarina ya da hiikiimetlerine zor kullanarak miidahale etmemesi, her devlet cumhuriyetle ydnetilmesi,
uluslara arast hukukun hiir devletlerden olusan bir federasyona dayanmast durumunda kalict bir modus
vivendinin saglanabilecegine isaret etmektedir. Boyle bir olanak vardir.

Insan olanaklar biitiniidiir. Basarma, iiretme, gelisme anlaminda potansiyelini giinden giine sergilemektedir. Bu
olanaklar kendini en ¢ok uluslararasi ya da bolgesel diizeyde yasanan bitimsiz savagslarla kendini gostermektedir.
Savasan insan olanagint her durumda sergileyen insan neden ebedi bir baris siirecini ortaya ¢ikaracak bir modus
vivendi olanagi i¢in ¢aba goster(e))memektedir. Kant, barisi tesis edebilme olanagini sergileyebilecek insan igin
pratik felsefe 6rnegi olarak uluslararast hukuk zemininde “Ebedi Baris 1 miimkiin gérmektedir. Gegici bir ¢oziim,
gegici bir yagsam tarzi olarak degil daimi bir modus vivendi olanagi olarak baris saglanabilir.

Anahtar Kelimler: I. Kant, Ebedi Bars, Olanak, Savas, Insan, Modus Vivendi

I. KANT: A POSSIBILITY OF MODUS VIVENDI IN THE POSSIBILITY OF
“PERPETUAL PEACE”
Abstract

The concept of civilization is usually considered as a development in scientific areas, as
physics, chemistry, biology, astronomy being the first remembered. Even though there are
discoveries that have facilitated human’s lives, the concepts of “civilization”,
“modernization”, “advancement”are end up being in the first line in the terminology of defense
industry (in other words, assault industry). It is possible to think of this as being a reflection of
human’s psycho-social aspect. Humans are proud of their achievements in this area. It triggers
the desire to be superior to other people. What is the origin of the desire to destroy a person by
another person and a state by another state? Is conflict, war is unavoidable? Whole political

! Modus vivendi (Latince modus; model, tarz, bicim; vivendi ise yasam anlamina gelmektedir; dolayisiyla
modusvivendi;"yasama bicimi" olarak ceuvrilebilir.) Uluslararasi hukukta, uyusmazlik icindeki iki devletin,
temeldeki anlagsmazhgin ¢6ziminl baska bir zamana birakarak, gegici bir durumla yetinmeleri bigimindeki
anlasma. Ateskes bir modusvivendi'dir. Diplomaside, devletlerarasi iliskilerde, hatta artik yeryzinin her yerinde
gitgide daha sik kullanilan yine Latince deyimlerden biri de bu oldu. Diyelim ki, taraflarin henliz ¢6ziim bulamadigi
yahut uzlasamadigi dnemli ve kritik bir sorun var. Siiregte iplerin kopmamasi igin, sert tartismalara girismektense
gorislerin birbirine yakinlastigl bir asamada o “yasayis tarzi”yla yetinilir ve bodylece ¢6ziime dogru biraz daha
ilerleme olanagi aranir. Zaten “modusvivendi” bu demektir.

1.Soysal, Miimtaz, “ Modus Vivendi”, Cumhuriyet, 14 Haziran 2013

2Yrd. Dog. Dr., Mersin Universitesi
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history is full of dead bodies and names of dead nations. Regardless of wherever in the world,
in the center of all wars, whether it is a local or a major war, human nature and the nature (or
mind) of the state are thought to have acted in the same manner. The basic factors such as being
sovereign, managing, expanding, enrichment have come to the fore. The inevitability of war as
the only condition for their realization is being suggested. Is it possible to build a world where
there are no conflicts, no wars, no genocides, but only the sovereignty of “perpetual peace”?
Immanuel Kant, the philosopher of Enlightenment, wrote his ‘“Philosophical Essays on
Perpetual Peace” in 1795 with the aim of establishment of peace in the world. In this book, in
order to provide peace between states, he asserts that peace treaties should not include any
reasons that would lead a new war, otherwise such treaties cannot be accepted as a peace
treaty, no independent state should intervene in another state, standing armies should gradually
be eliminated in order to prevent wars, states should not get into debt, states should not
intervene in another state’s government or organizations by force, all states should be governed
by republic, international law should be based on a federation of free states, and that a standing
modus vivendi can only be possible when these conditions are provided. There is such a
possibility.

A person, as being full of possibilities, exhibits his/her potentials in terms of achievement,
production and improvement from day to day. These possibilities show itself the most in endless
either local or international wars. Why humans do (can) not show an effort for a possibility of
modus vivendi to provide a peace process, even though one exhibits the possibility of war in
every situation. Kant sees “perpetual peace” in the arena of international law as an example
of practical philosophy for the human who could exhibit the possibility of establishing peace
possible. Peace can be achieved not as a temporary solution, a temporary lifestyle, but as a
possibility of a standing modus vivend.

Keywords: 1. Kant, Perpetual Peace, Possibility, War, Human, Modus Vivendi

Giris

Insan tiirii akil sahibi olmakla diger canlilardan farklidir. Insan, bedensel islevlerinin

otesinde diger canlilarin (hayvanlarin) tekdiize ve iggiidiisel yasamlarindan farkli olarak bir
“yaratma”, “degistirme”, “doniistiirme” yetisini akil sayesinde gergeklestirir. Bu, kiiltiir
diinyasidir. Genel ¢ergevede uygarlik kavrami adi altinda toplanan bu alan; insanin basarilariyla
doludur, kusaktan kusaga da ilerleme gosterir. Ozellikle teknolojik alanlardaki gelismeler insan
tiirii i¢in basar1 olarak kabul edilir. Fakat yakin tarihimizde yasanan 1. ve II. Diinya Savaslari,
Iran-Irak savasi vs bu savaslardaki basta insan kayb1 olmak iizere ekonomik ve kiiltiirel kaybi
diistindiigiimiizde insan tiiriiniin bu acimazlig1 endise vericidir.
Bu baglamda Kant da saskinligim sdyle ifade etmektedir: Insan eylemlerinin diinya sahnesine
cikisin1 seyrederken duydugumuz hosnutsuzluga ragmen, bireysel eylemlerde arada bir
gorlinen bilgelige karsin, istiinliiglinden biiylik bir gurur duyan tiiriimiiz hakkinda nasil bir fikir
ylriitecegimizi bilemeyiz.>

Uygarlik tarihine bakildiginda insanin insanla ¢atigmasi ile devletlerin birbirleriyle olan
catismasinin kesintisiz bir sekilde giiniimiize kadar geldigi goriilmektedir. Egemen olmak ve
bunu siirdiirme; miilk sahibi olmak ve bunu arttirma arzusu siyasal tarihi 6lii bedenler ile
doldurdugu kadar, tarih sayfasini da bir isim olarak yer edinmis 6lii devletlerle doldurmaktadir.
Insan tiirii neden savasmaktadir? Neden varolan ile yetinmemekte ve hep daha fazlasini
istemektedir? Teolojiye kulak verildiginde, diinya tiim insanlarin ortak kullanimina verildigi

3 Kant Immanuel, , Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, Secilmis Yazilar icinde, Nejat Bozkurt (Cev),
(istanbul: Remzi Yayinevi, 1984), 118
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gibi ayn1 zamanda g¢atigsmaya, savasa gerek duyulmaksizin tabiat, tiim insanlarin ihtiyacini
giderecek kadar zengindir®.

Insanin giicii ve biiyiikliigii vasitasiyla giiniimiizde gorece kiigiilen diinyamiz, eger baris
ortami saglanacaksa, ortaklasa paylastigimiz bir mekan olarak goriilmelidir. Bugiin artik baris,
politikanin temel kosulu haline gelmistir. Oyle ki, onu giivence altina almay1 beceremedigimiz
taktirde bu, biitiinsel bir basarisizlikla sonu¢lanacaktir. Glinlimiizde bu kosulla c¢elisen her sey,
artik sadece kotii bir politika degil, ayn1 zamanda biiyiik bir su¢ anlamina gelir.®
Insam diger canlilardan farkli kilan akil sahibi olmasidir dedik. Kant’in “aklini kullanma
cesareti goster” ¢agrisi ile Locke’un doga yasalarindan biri olarak ifade ettigi aklin varligi, her
iki filozofun da insanmi ahlaki bir varlik olarak degerlendirmelerine neden olur. Ciinkii doga
yasasinin dogrudan karsiligr akildir. Sadece kendisine danigsacak olan insanlara sunu ogretir:
Herkes esit ve bagimsiz oldugundan, hi¢ kimse digerinin yasamina, sagligina, 6zglrliigline ya
da malvarligina zarar vermemelidir.6 (Locke 1999:

Kant’1 ebedi barisin diinya ilizerinde hayat bulabilirligi diisiincesine ve bu umudun

gerceklesebilirligine 5 Nisan 1795°te Prusya ile Fransa arasinda Basel’de imzalanan barig
antlasmas1 neden olmustur. Bu antlasma, uluslararasi iliskilerde hukukun esas alinmasi
durumunda kalici barigin 151811 tagimaktadir. V.Gerhardt’ gore, bu anlagsma sembolik agidan
olduk¢a Onemli bir anlagmadir. Ciinkii bu sézlesmeyle, devrimci Fransiz Cumhuriyeti’nin
hukuksal yapis1 ve toprak sinirlar ilk kez biiyiik bir monarsi tarafindan taninmis oluyordu.
Boylece eski iktidarlar, Fransiz Devrimi’nin diinya tarihini degistiren sonucunu uluslararasi
hukuk diizleminde kabul etmis oluyordu. Ustelik bu Fransiz Devleti’nin hukukunu da
onaylamak anlamina geliyordu’. Kant’in Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme’si ulusal ve
uluslararas1 iligkilerin adalet ilkesi cercevesinde olmast gerektigine bir vurgu olarak
degerlendirilmelidir. Bu diislinceyi ileri siiren ilk diislinliir olmasi nedeniyle de, Kantci
Uluslararast Hukuk Teorisi olarak” bilinmektedir®.
Genel olarak bakildiginda uluslararas: iliskilerin diger bir ifadeyle devletlerarasi iligkilerde
tarih boyunca yapilan savaslarda gii¢lii olanin adaletinin tecelli ettigi goriilmektedir. Ozellikle
askeri yonden giiclii olanin istediklerini yaptirmasi, yapmasi seklinde olagelmektedir. Bu
baglamda hukuku, doganin en gii¢liiye, daha zayiflar1 kendisine boyun egdirmek icin sagladigi
bir tistiinliik olarak tanimlayan Galyal1 bir prensin alayci ifadesine karsilik Kant, devletlerin hig
olmazsa hukuka sozle saygi gostermeleri durumunda bile barisi istemenin, kotiiliik ilkesine
zamanla {stlin gelebileceginin ve barig1 istemenin ahlaka yonelik bir egilim oldugu
seklindedir®.

Kant, 1784 yilinda yayimlanan Aydinlanma Nedir? Sorusuna Yanmit adli yazisinda;
Aydinlanmay1 insanin kendi sucu ile diismiis oldugu ergin olmama durumundan kurtulmasi
olarak tanimlar. Bu ergin olmayis durumu ise, insanin kendi aklin1 bir bagkasinin kilavuzluguna
bagvurmaksizin kullanamayist olarak degerlendirmektedir. Insanin bu ergin olmama durumuna
neden ise kendi sugu ile diigmiis olmasidir. Aklin1 kullanma cesareti gosteremeyip, baskalarinin
kilavuzlugu ve yardimi olmaksizin aklin1 kullanma kararlig1 ve cesareti gostermeyisi nedeniyle

* Locke John, Hiikiimet Uzerine ikinci inceleme, Fahri Bakirci Cev(Ankara: Babil Yayinevi, 2004), 31.
5 Gerhardt Vélker, Kant Felsefesinin Politik Evreni icinde “Elestirel Bir Politika Teorisi: Kant’in Ebedi Baris Taslagi
Ustiine”, Derleyen, Hakan Cérekcioglu, (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010), 222-223

6 Locke, John, Tabiat Kanunu Uzerine Denemeler, Melih Yiiriisen, Cev, (Ankara: Liberte Yayinlari, 1999), 7.
7 Gerhardt, “Elestirel Bir Politika Teorisi: Kant’in Ebedi Baris Taslagi Ustiine”, 207.

8 Teson Fernando, The KantianTheory of International Law, (Columbia Law Review, Vol. XCll 1992), 53.

9 Kant, Stirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 239.
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bu durumdadir. Kant, aklin1 kullanma cesareti goster, derken Aydinlanma’nin parolasin
vermektedir®.

Kant, diinya iizerinde barisin ebedi bir sekilde saglanmasinin temel kosullarini insanin
akilc1 ve ahlaki bir yapiya kavusmasi ile olabilecegini vurgulamaktadir. Uluslararasi barisin
saglanmasi aklin rehberliginde ahlaki iligkiler ile miimkiin goziikmektedir. Kant, biitiin ahlaksal
yasalarin yiice mahkemesi olan akil, savasi hukuksal bir yol olarak kullanmayi siddetle
lanetlemekte, baris halini de mutlak ytlikiimliiliik olarak tanimakta uluslararasi bir anlagsma
olmaksizin baris durumunun da kurulmasi olanaksiz bulunmakta, bu nedenlerle devletlerin
daha 6zel nitelikte bir baglagmasini gerekli gormektedir!!. Goriildigii gibi genel barist
saglayacak olan sey insanin akli ve ahlaki bir yasam tarzi benimsemesinden hareketle
uluslararasi iliskilerde adaleti temele alan bir anlagmadir.

Insanin akil sahibi bir varlik olmasindan yola ¢ikan Kant, bu olanagin insana hem genel
gecer ve zorunlu bir yasa sagladigini hem de kisilere bir ylikiimliliik getirdigini gdstermeye
calisir. Kendisi amag olarak varolan insan, kendine ve bagkalarna karsi eylemlerinde amag
olmayr korumak durumundadir. Bunu ise insan pratik buyruga gore eylediginde
gerceklestirebilir:

Her defasinda insanliga, kendi kisinde oldugu kadar baska herkesin kisisinde de, sirf
arag olarak degil, ayn1 zamanda amag olarak davranacak sekilde eylemde bulun'?. Akil sahibi
bir varligin kendisinin amag olabilmesini saglayan tek kosul ahlakliliktir; ¢linkii ancak onunla
bu varlik amaglar kralliginda yasa koyucu iiye olabilir. Bdylece ahlaklilik ve insanlik, ayn1 seyi
saglayabileceklerine gore, degerli olan tek seydirler!3.

Kant’mn Siirekli (Ebedi) Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme’si (1795) oldukga carpici bir
sekilde baglamaktadir: Hollandali bir hancinin astigi tabeleya iliskin yergili bir giristir.
Mezarligin resmedildigi ve “ebedi barig” ad1 verilen bir tabeladir bu. Kant, kendisinin kaleme
almakta oldugu “ebedi baris”a iliskin goriisleri nedeniyle, pratik politikacilarin, siyaset
kurameilarii ve filozoflar1 bos ve soyut diislinceli bilgicler veya kolayca yenebilecekleri toy
oyuncular olarak degerlendireceklerini bildigini ama bunu umursamayacagini belirtir!4. Bu
baglamda diger yorumlar ise, ebedi barigin ancak resimdeki mezarlik gibi ancak Oliimiin
getirdigi huzur ile miimkiin olacagidir. Diger taraftan da savasa doymayan hiikiimdarlarin da
her zaman icin barisa engel olduklar1 seklindedir. Dolayisiyla, ebedi barisin hayalperest
filozoflar tarafindan uydurulan bir riiya hali oldugunu, erisilememesi nedeniyle ancak 6liimiin
gergekliginde olabilecegidir?®.

A) Ebedi Banis I¢in On Kosullar:
Kant’1n ebedi barisin saglanmasi i¢in ileri siirdiigii alt1 6n kosul vardir:

1*Taraflar tarafindan imzalanan bir baris anlasmasinin iginde yeni bir savasa yol acabilecek
gizli bir savas nedeni olmamasi gerekir:

10 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 213.

1 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 239.

12 Kant Immanuel, Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi , ioannaKucuradi, (Cev.), (Ankara: Tiirkiye Felsefe
Kurumu Yayinlari, 2002), 46.

13 Kant, Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi, 52.

14 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 225

15 Okten, Kaan Harun. Immanuel Kant’in “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Bir Deneme” Adli Eseriyle Ortaya Koydugu
Ebedi Baris Fikri ve Bu Fikrin Uluslararasi iliskiler Diisiincesinde Yarattigi Etki, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.2001, 94
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Kant’a gore bdyle bir anlagsma baris anlagsmasi degil ancak ateskesten ibarettir. Silah
birakigmasidir.'® Icerisinde egretileyerek sdylemek gerekirse bir modus vivendi tasimaktadir.
Bu durum Kant tarafindan da “taraflardan her birinin, savasamayacak denli yipranmis olmasi
nedeniyle, ileride ilk elverisli durumdan yararlanmak {izere savlarini ileri stirmekten simdilik
art niyetten dolay1 geri durmasi, igten pazarlikli olmasindan baska bir sey degildir!’. seklinde
ifade edilmektedir. igerisinde bir modus vivendi tastyan bir anlasma baris getirmeyecegi her an
patlak verecek bir savagin dogmasina yol agacaktir. Bu tiir anlagmalar ayn1 zamanda devlet
adamligi onurunda olmasi gereken soziinde durma, agirbaslilik gibi 6zelliklere de ahlaki
yonden zarar verecektir.

1. “Ister kiiciik ister biiyiik olsun hichir bagimsiz devlet, diger herhangi bir devletin hakimiyeti
altina, tevariis, miibadele, alim satim veya hibe yollariyla asla gegmemelidir.”

Her devletin egemenlik haklarina, bagimsizligina vurgu yapan bu ikinci 6n kosula gore higbir
devlet baska bir devleti egemenli altina almaya ¢alismamalidir. Devletler birer esya degildir bu
nedenle bir miras iliskisi de diisiiniilemez. Kant her devletin kendi hakkindaki karar1 ancak
kendisinin verebilecegini ileri siirmektedir.!8

Il. “Daimi ordular (miles perpetuus) zamanla ortadan tamamiyle kalkmalidwr.”

Gliniimiiz devletlerinin her biri farkli oranlarda silahli giice sahiptir. Her ne kadar
saldirtya kars1 bir savunma iginde oldugu ileri siiriilse de her devlet her an savasa hazir durumda
beklemektedir. Her devlet yine silahli giiciinii arttirma egilimindedir. Bu yonde de biiyiik
harcamalar yapmaktadir. Temel hedef ise iistiinlik kurmadir. Kant barisi engelleyen
nedenlerden bir olarak da daimi ordulari gérmektedir. Savas Uzerine adli eserinde C.V.
Clausewitz, savasin temel hedefinin diismani silahtan arindirmak oldugu bu yolla diismana
kendi irademizi kabul ettirmenin yolunun acilacagini ileri siirerken siirekli bir tehdit
olusturmanin da silahli giiglerle olacagini belirtmektedir!®. Bir sekilde daimi ordularin varligi
her an savasa, tehdite yol acan bir 6gedir. Daimi ordularin zamanla ortadan kalkmasi
gerekmektedir.

Daimi ordularin varlig1 yine giic dengesinin ilgili devlet ya da devletlerce bozulmasi
sonrasinda bir savasa yol agmas1 muhtemeldir. Giiglii oldugunu hisseden devlet geride her hangi
bir anlasma (ateskes) olmasina bakmaksizin saldiriya gecgecektir. Bu durum yine kalict bir
modus vivendinin Stesinde bir seydir. Ancak modus vivendinin her an bozulma nedeni daimi
ordulardir.

Kant, barisin akli ve ahlaki kisilerden, devletlerden yola ¢ikilarak saglanacagini
savlamaktadir. Daimi ordularin dolayisiyla savasin agir ekonomik yiikiinden bagka; 6lmek ve
Oldlirmek iizerine insanlara bunu karsiliginda bir para (licret) vermenin de insanlar1 bir
baskasinin elinde (yani devletin) makineler ve araglar durumuna sokacagi i¢in bunun ayni
zamanda insan haklariyla da bagdasmayacagini vurgulamaktadir. Daimi Ordular, ittifaklar ve
para 6zellikle de para savas nedenidir®°.
1V. “Devlet, dis menfaatlerini desteklemek icin bor¢clanmalara girismemelidir.”
Borc¢landirmayi tacir uluslarin bir bulusu olarak degerlendiren Kant, bor¢landirmanin; borg
veren lilkenin borg alan iilke iizerinde siyasi bir {istiinliik saglama araci haline doniismesine
dikkat cekmektedir. Bu tehlikeli bir para giiclinden baska bir sey degildir. Borglu iilkenin
vergilerinde meydana gelen bir azalma bor¢ 6demesinde hemen bir savas agma ya da bor¢ veren
iilke tarafindan saldiriya ugrama ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir?!. Ulke i¢inde ya da disinda

16 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 227.
17 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 227.
18 Kant, Surekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme 228.
19 Clausewitz, C.V, Savas Uzerine, Selma Kocak (Cev.), (istanbul: Doruk Yayinlari, 2008), 32.

20 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 229.
21 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 229.
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bor¢lanma asiriya giderse hazinenin iflasi, savasa siiriiklenme olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Devletlerin  egemenliklerini de tehlikeye diisirmekte siirekli bir baris igin engel
olusturmaktadir.
V. “Highir devlet, diger bir devletin esas teskilatina veya hiikiimetine zor kullanarak
karismamalidir.”

Kant, devletlerin birbirlerinin i¢islerine miidahalede bulunmamasmin bir sekilde
catigmalari, savaslari Onleyici olacagini belirtmekte ve bunu baris i¢in bir 6n sart olarak
degerlendirmektedir. Fakat bir devlet anarsi i¢inde ise miidahaleyi makul karsilarken, bu
diizeye gelmemisse miidahale etmenin o bagimsiz ulusun haklarini ¢ignemektir. Zora dayali bir
miidahalenin barisa aykiri oldugunu dile getirmektedir?2,

V1. “Hic¢bir devlet harpte, ileride baris akdedilecegi zaman, devletlerin birbirileriyle

karsilikly giiven duymalarint imkansiz kilacak yollara basvurmamalidwr. Bu yollardan ornekler
sunlardir: diisman tilkesinde katiller, zehirleyiciler kullanmak, kapitiilasyonlara aykirt hareket
etmek, diisman tebaasini kendi devletine karsi ihanete kiskirtmak vs.”
Kant i¢in, yukarida sayilan ve 6rnek sayis1 bakimindan arttirilabilecek unsurlar tam anlamiyla
barig1 tam basarisizliZa ugratabilecek nedenlerdir. Bir kere kullanilirsa savas sonrasi da ortadan
kalkabilecek seyler degildir. Insan olma serefiyle de bagdasmamakta, giiven duygusunu
zedelemektedir. Bu nedenle savasa neden olacagi asikar olan bu yollar yasaklanmalidir?. Harp
sonrast bir anlagsma (ateskes) halinde bile (modus vivendi) bu insani olmayan bu yollar
arzulanan kalict bir modus vivendinin bir hayal olarak kalmasina yol a¢gmaktadir. Bu tiir
yontemler hukuku ve 6zellikle uluslararas1 hukuku biitiiniiyle ortadan kaldiracagindan ebedi bir
baris ancak Hollandali hancinin tabelasindaki mezarlikta kavusulabilir.

B) Siirekli Barisin En Son Bi¢cimini Almms Ama¢ Maddeleri:

Kant, Thomas Hobbes’un dogal durumuna atif yaparak, bir arada yasayan insanlar
arasindaki dogal durumun (status naturalis) bir baris durumu degil, ama ilan edilmemis olmasa
bile, her an patlayabilecek gibi goriinen bir savas durumu olarak gérmektedir. Bu durum kalic
bir barig gerektirmektedir. Clinkli diismana karsi korunmus olmak, diismanin higbir sey
yapmayacagl anlamina gelmedigi gibi yeterli bir giivence de degildir. Bu sartlarda her komsu
baskasinin giivenligi hakkinda giivence vermelidir. Bu durum Hobbes’un dogal duruma hakim
olan genel giivensizlik haline karsilik gelmektedir. Karsilikli gliven hali ise ancak yasal bir
durum (hukuk diizeni) ile saglanabilir.

Kant siirekli barigin saglanabilmesi i¢in li¢ amag¢ madde ileri siirmektedir:

1. “Her devletin sivil anayasasi cumhuriyet¢i olmalidir.”

Kant, bir ulusun biitlin yasalarinin temeli cumhuriyetgilige dayanmalidir. Clinkii cumhuriyetgi
bir anayasa toplumun biitiin {iyelerini temel insan haklar1 ¢ercevesinde degerlendirir. Yasalar
ile her birini; 6zgiir ve esit kildig1 gibi onlar1 vatandaslik bagi ile baglamaktadir. Cumhuriyetgi
anayasa hukuka dayandigi i¢in arzulanan hedef olan siirekli barisa ulasma ¢abasi nedeniyle de
bir iistlinliik tagimaktadir.

Cumhuriyetci anayasa savas ilan1 konusunda yurttaglarinin oylarina bagvurmaktadir. Bu
ise, savas ilan1 halinde, savasta doviisecek olanin kendisi ve yine savasin getireceg8i yoksullugu
ve zararl ve yine savasin sonunda olusacak borglar1 sagduyu ile diisiinen yurttaslar savas
ilanindan kacinacaktir. Fakat cumhuriyet¢i olmayan bir anayasa ile savag ilan1 diinyanin en
kolay isidir. Devletin tiyesi olmayip sahibi olan bir yonetici savas ilan1 isini mesru bir zeminde

22 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 230.
23 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 231.
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¢ozme kolayligini diplomatlar1 araciligiyla yapar. Ciinkii savas ilani ile ne canini ortaya
koyacak, ne eglencelerini ne de saray eglencelerinden mahrum kalacaktir?,

Kant’a gore, cumhuriyet¢i anayasa demokrasi ile karistirilmamasini salik vermektedir:
Y 6netim erkini elinde bulunduran kisiler bakimindan iktidara bakildiginda, egemenligin iig tiirii
ile karsilasilir: Egemen giicii elinde tutanlar bakimindan bakildiginda bir kisi elinde toplandigi
Otokrasi, ya da egemenligin birkag kisi elinde toplandig1 Aristokrasi olarak tanimlandiginda,
bizim demokrasi dedigimiz egemenlik anlayisinda toplumu meydana getiren hepsinin yonetim
erkine katilryor anlayisidir. Ikinci 6nemli unsur ise, hiikiimet bigiminin anayasaya dayandig
cumhuriyet¢ilik olmalidir. Ciinkii anayasal bir cuamhuriyet¢ilik yasama ve yiirtitme erkleri ayri
olmasin1 gerektiren bir devlet yonetimidir. Anayasal cumhuriyet¢ilik temsiliyet anlamini
tasimalidir. Demokrasilerde herkes efendilik pesinde kostugu i¢in bu rejim, temsili bir yonetim
bicimini olanaksiz kilar. Yonetimin hukuk idesiyle de bagdasmasi i¢in yonetim bi¢iminin
temsili olmas1 gerekir, ancak bu bi¢cimledir ki, cumhuriyet¢i hiikiimet yonetimi gergeklesmis
olur, boyle olmadikca anayasa ne olursa olsun hiikiimet keyfe bagli ve baskici olur?®.

Il. “Devletler hukuku 6zgiir devletlerden kurulu bir federasyona dayanmalidir”

Bireyler oldugu kadar uluslar i¢in de dogal durumda ve yasalardan yoksun yasamak sirf
komsu olmalart bakimindan bile bir tehdit ve genel olarak da gilivensizlik ortam1 yaratmaktadir.
Amagc bu devletlerin her birinin kendi giivenliklerini garanti altina almak istemek iizere bir
anayasa kurmaya istekli olmalaridir. Boyle bir teskilatlanma milletler federasyonunu ortaya
cikarir.

Devletler arasi iligkilerde karar verici olan mahkemeler degil genel olarak savastir.
Savasin sonucu hukuk degil zorlayiciliktir. Kant’a gore, Devletler hukuku, hi¢bir yasaya bagli
olmadan yasayan bireyleri de bu durumdan ¢ikmaya zorlayan dogal hukuka da
benzememektedir; devletlerin 6nceden hukuksal bir anayasalari oldugu i¢in, bunlar kendi
aralarinda daha kapsamli bir diizen kurabilecek olan her hangi bir dis baskiya kars1 da korunmus
olacaklardir.

Kant’1n ileri siirdiigii devletler federasyonu bir baris antlagmasi degil bir baris ittifakina
karsilik gelmektedir. Clinkii baris anlasmasi bir savasi sona erdiren bir modus vivendiye karsilik
gelirken, baris ittifaki kalict modus vivendiye karsilik gelecektir. Ciinkii kalic1 bir baris ittifaki
(kalict modus vivendi) tiim savaglar1 sona erdiren bir barig halidir.

Ebedi baris1 saglamak tizere olusturulacak bir federasyonun 6zelliklerine bakildiginda
ise, bu federasyonda yer alacak devletlerin, anayasal cumhuriyetle yonetildikleri, gii¢lii aydin
milletlerden olustugu baris arzusunda olan devletlerin de katilimda bulunacaklari ¢linkii
ozglirliiklerini bu federasyon ile garanti altina almak isteyecekleri goriilecektir?®.

H1. “Diinya vatandashigi hukuku, evrensel konukluk (misafirlik) kosullar: ile simirlanmalidir.
Daha once bahsedildigi iizere teolojik kaynaklar bize diinyanin tiim insanlarin kullanimina
verildigidir. Locke da bu yonde doga yasalarimi aciklarken doga yasalarinin verili (tanri
tarafindan) oldugunu ve bizlerin bunu hazir buldugumuzu agiklar. Bu yasalarin kanitlar1 olarak
Kant ise diinya vatandasligi anlayisim hukuk zemininde dile getirmektedir. Insanlarin diinya
iizerinde Ozgiirce dolasabilecekleri ama gittikleri (misafir) olduklar1 yerde diismanca bir
davranisa girmemeleri ve ayni sekilde ev sahibi iilkenin de bu kisilere dlismanca davranmamasi
gerektigini ¢iinkii bunun bir hak oldugunu belirtmektedir?’.

Kant, Avrupa devletlerinin uzak {ilkelere fetith amacl gittiklerini, buradaki yerlileri
insan yerine koymadiklarini; ticaret ad1 altinda bu iilkelere ordu soktuklarini, savas kigkirticiligt
yaptiklarini bu tiir davramiglarin ise higbir sekilde evrensel barisla bagdasmadigini

24 Kant, Surekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 234-235.
25 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 237-239.
%6 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 2309.
27 Kant, Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 242.
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vurgulamaktadir. Diinya vatandaslhig: fikrine aykiridir. Ciinkii hukuksal higbir yonii yoktur. Bu
durumun 1996 yilinda ABD’nin Irak’a demokrasi getirmesi bahanesiyle isgal etmesinden higbir
fark1 yoktur.

Diinya vatandashigi i¢ ve dis hukuku (anayasa ve devletler hukuku) igeren ve yazilmamis
yasalar dizgesinin tamamlanmasinda zorunlu bir insan haklarini saglayacak kamu hukukuna,
oradan da kararli bir bi¢imde ilerleyecek ancak Oviiniilecek bir siirekli barisa yiikselmesi
gerekmektedir?®.

Sonuc¢

Kant’in ebedi barigin tesisi i¢in ileri siirdiigli 6n kosullar ve amag¢ maddeleri gézden
gegirildiginde varilacak en kesin sonug 1795 yilinda yazilmis bu metinden bugiine kadar olan
stirecte diinya iizerinde bir barisin saglanmasi yoniinde bir ilerleme saglanamadig1 yoniindedir.
Siireg i¢inde I. ve II. Diinya Savaslari, iran-Irak Savasi, Irak’1n Isgali, Ruanda I¢ Savas1 ve daha
sayllamayacak kadar ¢ok devletler aras1 savas, ittifaklar zemininde savas, kigkirtmalar sonucu
savag, mezhepsel diizeyde savaslar siirgit seklinde yasanmis ve yasanmaktadir.

Kant’1n yaklasik iki ylizyil dncesinde ebedi barisa dair kullandig1 temel kavramlarin gliniimiiz
cagdas siyasetinde ve felsefesinde ciddi bir tartisma ve c¢alisma konusu oldugunu
gordiigiimiizde ne kadar ileri goriislii bir filozof oldugu kabul edilmelidir. Yakin dénem felsefe
diinyasinda etkin olan iki isim Jurgen Habermas (/letisimsel Eylem Kurami) ve John Rawls’un
(Bir Adalet Teorisi, Halklarin Yasast) eserlerinde Kant’in derin etkisi goriilmekte O’nunla
benzer ya da ayni kavramlar1 kullandiklar1 goriillmektedir.

Ozellikle;

insan haklari,

demokrasi,

uluslararasi hukuk,

diinya vatandaslig1 (kozmopolitizm),

anayasalcilik,

diinya federasyonu,

temsiliyet,

serbest dolasim ve ticaret,

hukuk devleti,

cumhuriyetgilik.

Bununla birlikte;

Kant, ebedi baris tesisi i¢in ileri slirdiigii “Devletler hukuku 6zgiir devletlerden kurulu
bir federasyona dayanmalidir” diisiincesi giiniimiiz Birlesmis Milletler Teskilatina karsilik
gelmektedir. (Her ne kadar aldigy/ ya da alamadig: kararlar siyasal baglamda tartigmali ise ve
bes daimi iiyenin veto hakkinin bulunmasi ayrica bir sorun olmasina ragmen) Birlesmis
Milletler ve bu teskilatin alt yapisinda bulunan BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO),
BM Cocuk Vakfi (UNICEF), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), BM Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve daha benzeri bir ¢ok uluslararas 6rgiitler araciligiyla
insan haklarinin, diinya ¢apinda korunmasi ¢aligmalarini siirdiirmekte olmalar1 ayn1 zamanda
savasl, savaglarin nedenlerini ortadan kaldirma cabalari nedeniyle barisa hizmet ettikleri
sOylenebilir. Bu durum ise Kant’in vurgulamaya c¢alistig1 devletler arasi hukuk cercevesinde
hem insani hem ahlaki hem de akli olmasi1 gereken barig ¢abalarina karsilik gelmektedir.

Yine uluslararast hukuk vurgusu yapan Kant’in Ongoriisiiniin  gergeklesmesi olarak
yorumlanabilecek diger bir gelismeler ise, 10 Aralik 1948 giinii kabul edilen Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin BM Genel Kurulunda kabul edilmesi de hukuk ve buna bagli olarak

28 Kant, Surekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme, 242.
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adaletin saglanmasi1 yoniinde, biitiin halklar ve uluslar i¢in ortak bir ideali olugturmaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesin (AIHM) varlig1 da yine barisin temeli olan hukukun
isletilmesi c¢ergevesinde Onemli bir gelisme olarak gosterilebilir. Fakat bizim iizerinde
duracagimiz sey ise her ne kadar Kant’in 6ngoériilerinin kurumsal olarak gerceklesmesinden
ovgiiyle bahsetsek de bu kurumlarin ger¢ek anlamda isleyisinden siiphe etmekteyiz. (ABD’nin
Irak Isgalini BM karar1 ile gerceklestirmis olmasi yeterli bir drnektir)

Kant, cumhuriyet yonetimine sahip ilkelerin barisa destek olma ve gerceklestirme
arzusunun yiiksek oldugunu ileri slirmektedir. Kant’tan giinlimiize kadar gelen bu iddiaya
siyaset biliminde “demokratik baris” adi verilmis ve demokrasiyle yonetilen {ilkelerin
birbirilerine kars1 savagmayacaklar1 ileri siiriiliir. Bu, siyaset biliminin bir muammasidir.
Reyhani’ye gore, ‘demokratik barig’ fenomeni demokrasiyle yonetilen iilkelerin bariscil
olduklar1 anlamina gelmiyor. Bu iilkeler en az digerleri kadar sik ve digerleri kadar haksiz
nedenlerle savaglara giriyorlar. Fark sadece kendi aralarinda barig¢il olmalarindan
kaynaklaniyor.

Bu fenomenden iki farkli sonug ¢ikmaktadir:
1)Yeryliziindeki her iilke demokrasiyle yonetilirse ebedi baris tesis edilmis olur.
2)Demokrasiler gercek anlamda bariscil olmadiklar1 gibi, yeryiiziindeki her {ilkenin
demokrasiyle yonetilmesi gibi samimi bir arzular1 da olmayacak, kimi ¢ikarlar1 demokrasiyle
yonetilmeyen tilkelerin varligini sart kosacaktir?.

Etik olarak degerlendirdigimizde ise, bugilin yasadigimiz diinyada ebedi baris
diisiincesinin gerceklestirilmesi icin Kant’in ileri siirdligii sartlarin olusmasi miimkiin
goriinmemektedir. Ebedi baris diistincesi bir iitopya olarak disiiniilmektedir®. Bu diisiinceye
bizi yonelten ise pratik siyasetin kendisidir.

Kalic1 bir modus vivendi yani ebedi baris insanda bir olanak ise Kant bunun ancak pratik
aklin egemenligi ve adalet ile miimkiin oldugunu ileri siirmektedir. Bu yonde hareket edilirse
yani insanin amaci ebedi bir barisin sonuglar1 zorunlu olarak gerceklesecektir. Ahlak amacina
ne kadar az yonelirse yani maddi ve manevi ¢ikar1 ne kadar az gozetirse ebedi barisa o kadar
yaklasacaktir. Adalet kavramina 6zel 6nem veren Kant, “Ister biitiin diinya yokolsun, yeter ki
adalet yerini bulsun” atasozinii siddetin ve ac¢ikgdzliiliigiin biitiin piirtizli yollarimi kesen
ciiretli bir hukuk ilkesi olarak gormektedir. Fakat savasin degismez miittefiki “adaletsizlik™ her
defasinda kalici bir modus vivendinin yani barigin miittefiki “adaleti” glinlimiize kadar
yenilgiye ugratmis géziikmektedir.

Kant, kalic1 bir modus vivendi yani ebedi barigin sart1 olarak adaleti ileri siirmekte ve
gerceklesmesi yoniindeki istegin bos bir ide olmadigini, diinya yurttaslig1 anlayisina ne kadar
cok yaklasirsak barisa da o kadar yakin olunacagini vurgulamaktadir. Diinya yurttaghig: insanda
var olan bir olanaktir.

Diinya iizerindeki tiim olumsuzluklara ragmen, insan tiiriiniin biitiin tarithi doganin gizli
bir planinin gergeklesmesi olarak goriilebilir. Bu plan yetkin bir anayasayla insanliin biitiin
dogal yeteneklerinin gelismesini saglamaktir. Insan dogasi kendi tiiriinii son olarak
etkileyebilecek en uzak ¢aga bile ilgisiz kalmayacak bir yapidadir ki, yeter ki bu ¢ag beklensin.
Aydinlanma yavas yavas yiikselir. Insan tiirli neyin kendi yararma oldugunu bir anlarsa
yoneticilerin bencil genisleme ¢abalarindan bile biiyiik yararlar ele edebilir.

Ve su umut cesaret kazanmaktadir: Bircok devrimlerden ve devrimlerin doniistiiriicii
etkilerinden sonra, doganin en iistiin amaci olan diinya yurttaslhig: diizeni, insan tiirliniin biitiin
0zgiin yeteneklerinin i¢ginde gelisebilecegi dolyatagi olarak en sonunda gergeklesmis olacaktir.

2 (Reyhani, Nebil, “Ebedi Barisin olabilirligine Kant’in inanci”, Barisin Felsefesi 200. Oliim Yildéniimiinde Kant.
Syf: 75-83, Yayina Hazirlayan ionna Kuguradi, (Ankara: Tirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, 2006), 82

30 (Tepe, Harun, Kant Etigi ve Baris Diisiincesi: Etik Savaslari Onleyebilir mi?Barisin Felsefesi 200. Olim
Yildéniimiinde Kant. Syf: 63-73, Yayina Hazirlayan ionnaKucuradi, (Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari,
2000) 70.
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Bir doga plan1 var sayarsak, ebedi barig daha biiyiik umutlar i¢in dayanak bulmaktayiz. Ciinkii
bdyle bir plan gelecege giivenle bakmamizi saglayacaktir. Insan tiiriiniin yazgis1 bu diinyada
gerceklesecektir. Bu duruma, ebedi barisa, eninde sonunda nasil erisilecegi bizleri simdiden
uzaktan da olsa gosterilmektedir3! . Diinya vatandashigi da hukuk diizeni i¢inde adaletin en {ist
diizeyde hayat bulmasidir. Bu ise ahlakin geregidir. Her tek insanda da bu olanak vardir. Tiir
olarak insan diger yliksek basarilar1 gibi bunu da basaracaktir. Bu giinden baslayarak en basta
politikacilarin adaleti ve hukuku temele alan ahlaki ve akli bir anlayisa sahip olmalar ile
baslayacaktir.

31 Kant, Immanuel, Diinya Yurttasligi Amacina Yénelik Genel Bir Tarih Diistincesi, Cev, Ulug Nutku, (Yazko
Felsefe Yazilari, 1982), 126-127
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ULUSLARARASI POLITiKADA iNSANCIL MUDAHALE VE DEVLET
EGEMENLIGI iKiLEMi: BiR SISTEM ELESTIiRiSi

Doc. Dr. Soner KARAGUL!
Ars. Gor. Cagri Emin DEMIRBAS?
Ozet

Soguk Savas’in sona ermesini takiben ortaya ¢ikan yaygin insancil miidahale uygulamalari, insancil
miidahale kavraminmin 1990°Li yillardan itibaren uluslararasi politikada ve dolayisiyla uluslararast iliskiler
disiplininde onemli bir yer tutmasina zemin hazirlamistir. Ozellikle 1999 Kosova miidahalesinin insancil
gerekgeler one siiriilerek, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) yetkilendirmesi olmaksizin NATO
araciligiyla gerceklestirilmesi, uluslararasi sistemin temel diizenleyici ilkesi olan devlet egemenligi ile insancil
miidahale kavrami arasinda yasanan ¢atismayt belirginlestirmistir. Bu ¢atismalt durumun asilabilmesi igin 2001
yilinda ‘Miidahale ve Deviet Egemenligi Uluslararasi Komisyonu (International Commission on Intervention and
State Sovereignty — ICISS) ’ tarafindan Koruma Sorumlulugu (KoS) kavrami ortaya atilmistir. ICISS raporu olarak
anilan belgede, devlet egemenliginin devletlere yalnizca bir hak olarak taninmadigi, bu hakkin yaninda onlara
sorumluluklar da yiikledigi belirtilmistir. ‘Sorumlu Egemenlik (Sovereignty as Responsibility)’ bigiminde
tasarlanan bu yeni egemenlik anlayisi, devietlere vatandaslarimin temel haklarimi koruma sorumlulugunu
yiiklemektedir. Devletlerin bu sorumlulugu yerine getir(e)memeleri ya da bizzat vatandaslarinin temel haklarim
ihlal etmeleri halinde uluslararasi toplumun koruma sorumlulugu dogmaktadwr. Bu ¢alismada insancil
miidahalelerin ve bu miidahalelere mesruiyet ¢ercevesi saglamak igin iiretilen KoS doktrininin neden mevcut
uluslararasi sistemde iglevsel bir rol tistlenemeyecegi tizerinde durulmaktadir. Bu ¢ercevede ortaya konulacak
temel sav, mevcut uluslararas iligkiler ¢ercevesinin II. Diinya Savagsi sonrasi BM sistemi ile kurumsallagsmis
olmasi ve bu sistemin insancil kaygilardan ziyade dénemin giic dengelerine gore tasarlanmis olmasidir. Bu
dogrultuda BM ’nin karar organi olan Giivenlik Konseyi (BMGK), bes daimi tiyenin ‘siiper yetkiler’ olarak
tamimlanabilecek olan veto yetkileri ile donatildigi ve karar alma siireclerinin bu bes daimi iiyenin keyfiyetine
bwrakildigi bir karar merciidir. Esitsizlik¢i bir yapt olarak tamimlanabilecek béyle bir karar alma organindan
insancil miidahalelerin adilane bir bicimde uygulanabilecegi standartlar olusturulmasi ve uygulanmasi yoniinde
adimlar beklemek miimkiin gériinmemektedir.

Anahtar Kelimeler: insancil miidahale, koruma sorumlulugu, egemenlik, uluslararasi politika, Birlesmig
Milletler

THE DILEMMA OF HUMANITARIAN INTERVENTION AND STATE
SOVEREIGNTY IN INTERNATIONAL POLITICS: A CRITIQUE OF THE SYSTEM

Abstract

After the end of the Cold War, emerging humanitarian intervention examples have paved the way for
controversies about the humanitarian interventions in international politics and hence in international relations
discipline. Especially, the case of ‘humanitarian’ Kosovo war, in 1999, which was implemented by NATO without
UNSC authorization, has clarified the conflict between state sovereignty that is the principal element of the
Westphalian international system and humanitarian intervention. To overcome this conflict, it was put forward a
concept, namely Responsibility to Protect (R2P), by International Commission on Intervention and State
Sovereignty — ICISS in 2001. According to the ICISS, state sovereignty is not only a right but also a responsibility
which is imposed to state authorities to protect their own citizens. This new understanding of sovereignty which is
designed as Sovereignty as Responsibility, also impose a responsibility to the international community to protect
human beings from the serious human rights violations. If a state can not or do not protect its own citizens from
violations or it violates human rights itself, the responsibility to protect of the international community will emerge.
In this study, it is elaborated that why humanitarian interventions and R2P which was generated to make this type
of interventions legitimate can’t undertake a functional role in existing international system. In this framework,
the main argument of this study, the UN system which was designed in accordance with power relations instead
of humanitarian concerns, is not a proper authority to authorize humanitarian interventions. Decision-making
body of UN system, that is to say, Security Council has an unproductive decision-making structure in which five
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permanent members have “super veto powers” which they can arbitrarily use. It seems impossible to expect to
make standards which humanitarian interventions are justly implemented from this unequal system.

KEY WORDS: humanitarian intervention, responsibility to protect, sovereignty, international politics,
United Nations

Giris

Soguk Savas’in sona ermesini takip eden 90’l1 yillar, insan haklar1 ihlallerinin
onlenmesi gerekgesiyle temellendirilen ve terminolojide genellikle ‘insancil miidahale’
seklinde anilan, bir miidahalecilik anlayisinin dogusuna taniklik etmistir. Koklerini Hiristiyan
teolojisindeki ‘hakli savas’ anlayisindan alan ve 90’Ii yillara kadar kismi uygulamalarina
rastlanan insancil miidahaleler, liberal diinyanin ‘zafer’ ilanin1 miiteakip, kendisine daha fazla
alan bulma imkanina erismistir. S6z konusu yillara damga vuran 6zellikle soykirim, insanliga
kars1 suglar, etnik temizlik ve toplu katliam gibi uluslararasi insancil hukukun biiyiik sug
kategorilerinin vuku bulmasi karsisinda, uluslararast toplumun duyarsiz kalmamasi ve bu
‘insanlik vicdanmi sarsan eylemlerin’ Onlenmesi ve durdurulmasi gerekliligi glindeme
getirilmistir. Bu ¢ergevede Somali, Ruanda, Bosna ve Kosova gibi bir¢cok insani krizde
uluslararasi toplumun sorumluluklari tartisma konusu edilmis ve kimi 6rneklerde insancil
miidahalelere bagvurulmustur. Somali’de miidahale basarisizliga ugramig, Ruanda’da
gerceklestiril(e)memis, Bosna’da ge¢ kalinmis ve Kosova’da ise son derece tartigsmali bir
miidahale sahnelenmistir.

Ozellikle Kosova miidahalesinin BMGK yetkilendirmesi olmaksizin gergeklestirilmesi
nedeniyle, insancil miidahaleler ve devlet egemenligi ¢ercevesinde Onemli tartismalar ortaya
cikmigtir. Bu tartigmalarin da etkisiyle 2001 yilinda Miidahale ve Devlet Egemenligi
Uluslararas1 Komisyonu (International Commission on Intervention and State Sovereignty —
ICISS) kurulmus ve bu komisyon ayni yil igerisinde ICISS raporu ismiyle anilan bir belge
yaymlamistir. Bu belgede insancil miidahale kavrami yerine Koruma Sorumlulugu (KoS)
kavrami Onerilmistir. KoS ¢ercevesinde devletlerin egemenlik haklarmin yalnizca savunma
haklarindan meydana gelmedigi, aynt zamanda devletin halkina karsi ‘koruma
sorumlulugu’nun da bulundugu belirtilmis ve bu anlayis “sorumlu egemenlik (soverignty as
responsibility)” olarak anilmigtir.?

KoS kavramu ilerleyen yillarda BM sistemine de dahil olmus ve bu g¢ercevede kabul
edilen cesitli belgelerde kendisine kismi de olsa bir yer edinmistir. Bu c¢alismada insancil
miidahale ile devlet egemenligi ikileminin asilabilmesi i¢in tiretilen KoS doktrininin mevcut
uluslararas1 sistem g¢ercevesinde, Ozellikle de BM sistemi dahilinde uygulanabilirligine
odaklanilmaktadir. Bu baglamda KoS’a iligskin raporlarda insancil amagl askeri miidahaleleri
uygulayabilecek yegane otorite olarak gosterilen BMGK’nin daimi tyelik sistemi ile
sakatlanmis olan esitsiz yapisinin, biiyiik Ol¢iide adaletle ilgili olan insancil miidahaleleri
uygulamak noktasinda dogru bir otorite teskil edemeyecegi savunulmaktadir. Bu dogrultuda
insancil kaygilardan ziyade gii¢ dengeleri tizerinde kurumsallagsmis olan BM sisteminin kokli
bir bigimde yenilenmesi gerekliligi temelinde ¢esitli oneriler getirilmektedir.

insancil Miidahalenin Anlamm

Yiizeysel bir tanimla insancil miidahale, bir devlet, devletler toplulugu ya da uluslararasi
orgiitiin bir bagka devletin i¢ yetki alanina, o devletin rizas1 olmaksizin, insancil gerekceler 6ne

3 “The Responsibility to Protect”, Report of The International Commission on Intervention and State Soverignty,
Ottawa, International Development Research Centre, Aralik 2001, 13. (bundan boyle ICISS Raporu)
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stirerek askeri miidahalede bulunmasi olarak tanimlanabilir.* Bu tanimda genel olarak ii¢
onemli unsur 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlarin ilki insancil miidahale kavraminin genellikle
askeri miidahaleleri isaret eder bigimde kullaniliyor olmasidir. Kimi zaman askeri miidahaleye
varmayan fakat insancil gerekgelerle gergeklestirilen kimi miidahaleler de insancil miidahale
catis1 altinda ele alinmakla birlikte, genellikle insancil miidahale kavrami askeri miidahaleleri
isaret etmektedir.> Ikincisi, insancil miidahalelerin “insancil” gerekceler one siiriilerek
gergeklestiriliyor olmasidir. Bu unsur insancil miidahaleleri, insancil olmayan diger miidahale
bigcimlerinden ayiran en 6nemli unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bir diger ifadeyle miidahale
ulusal c¢ikarlarin izlenmesi adina ya da jeo-stratejik amaglarla gergeklestirilen klasik bir
miidahale degil, “insancil” gerekgelerle gergeklestirilen bir miidahaledir. insancil miidahaleler
icin One siiriilen insancil gerekceler genellikle ciddi ve yaygin insan haklari ihlalleri olmaktadir.
Yiizeysel tanimdan 6n plana ¢ikan {igiincii unsur ise insancil miidahalelerin genellikle miidahale
edilen devletin rizas1 disinda gerceklestirilen bir miidahale bigimi olmasidir. Zira uluslararasi
hukukta zaman zaman “rizayla miidahale” bi¢iminde anilan miidahale bic¢imi, ilgili devletin
iilkesi igerisinde dnlemekte bagarisiz oldugu kimi sorunlar1 ¢ozmek adina dis giigleri iilkesine
davet etmesi anlami tasimaktadir. Boyle bir miidahale bicimi ilgili devletin rizas1 dahilinde
gerceklestirildiginden devlet egemenligi ile ¢atismali bir durum igerisine girmemektedir. Diger
taraftan insancil miidahaleler ise ilgili devletin rizas1 disinda gerceklestirildiginden devlet
egemenligiyle ¢elisen bir durum yaratmaktadir.

Devlet Egemenligi ve Egemen-Esitlik

Devlet egemenligi ilkesi, 1648 Vestfalya Anlagsmasi ile simgelenen modern devletler
sisteminin temel stitununu olusturan ilke olarak kabul edilmektedir. En genel bi¢cimiyle devlet
egemenligi devletin i¢-yetki alaninda en tstiin erk oldugunu; dista ise diger devletlerle esit bir
statiiye sahip oldugunu vurgulamaktadir.® Bir diger ifadeyle igte hiyerarsi anlamina gelen
egemenlik, dista esitlik anlamima gelmektedir. Distaki anlamiyla “egemen-esitlik” ya da
“Vestfalyen esitlik” olarak anilan bu durum devletlerin en azindan kagit iizerinde birbirleriyle
esit haklara sahip oldugunu ifade etmektedir. ICISS raporunda da belirtildigi lizere egemenlik
bu gergevede uluslararasi hukukta devletlerin yasal kimliklerini olusturmaktadir.” Devlet
egemenligi ve egemen-esitlik ilkesi BM Sarti’nin® 2. maddesinde de ifadesini bulmaktadir.
Madde 2(1)’de “Orgiit, tiim {iyelerinin egemen esitligi ilkesi {izerine kurulmustur” ifadesi yer
almaktadir. Madde 2(7)’de ise Sart’in hi¢bir hiikkmiiniin bir devletin ig-yetki alanina giren
konularda miidahil olma yetkisi vermedigi vurgulanmaktadir. Bu madde devletlere taninan
egemenlik hakkinin zorunlu bir sonucu olan miidahale etmeme-karismama 6devinin bir
ifadesidir. Bir diger ifadeyle eger bir devletin egemenlik hakki bulunuyorsa, bu hakkin diger
devletlere yiikledigi 6dev, o devletin egemenlik alanina miidahil olunmamasidir. Bu 6deve
riayet edilmeksizin devletlerin egemenliklerinden bahsedebilmek de olanaksiz olacaktir. Bu

4 Tanim ve tartismalar icin bkz. Aidan Hehir, Humanitarian Intervention: An Introduction, (Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2010), 11-22; Saban Kardas, “Humanitarian Intervention: A Conceptual Analyses”, Alternatives, 2/3-
4, (2003), 21-49.

5 insancil miidahalelerin askeri bicimlerini, askeri olmayan miidahalelerden ayirmak icin zaman zaman ‘askeri
insancil miidahale’ (Armed humanitarian intervention) ifadesi tercih edilmektedir. Ornegin Bkz. Don E. Scheid
(Ed.), The Ethics of Armed Humanitarian Intervention, (Cambridge: Cambridge University Press, 2014).

6 Chris Brown, Sovereignty, Rights and Justice: International Political Theory Today, (Cambridge: Polity Press,
2006), 26.

71CISS Raporu, 12.

8 Metin boyunca BM Sart’'na yapilan atiflarda TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu tarafindan yapilan
ceviriden yararlanilmistir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf (e.t. 09.12.16).
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cercevede miidahale-etmeme ilkesi, riayet edilip edilmedigi tartismali olsa da®, devlet
egemenligini ve daha da 6nemlisi devletler sistemini koruyucu bir isleve sahip olagelmistir. Bu
baglamda BM Sarti’nin 2(4) maddesi de kuvvet kullanma yasagini ihtiva etmesi agisindan
egemenlik ve insancil miidahale gercevesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu maddeye gére BM
iiyeleri “uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitlinliigline ya da
siyasal bagimsizligina karsi, gerek Birlesmis Milletler’in amagclari ile bagdagmayacak herhangi
bir bigimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan”
kacinacaklardir.

Madde 2(4)’te ifade edildigi gibi BM Sarti’nda kuvvet kullanimi1 yasaklanmistir. Fakat
bu yasaga iki istisna olusturulmustur. Bu istisnalardan ilki BM Sarti’nin 51. Maddesinde
ifadesini bulan mesru-miidafaa hakkidir. Buna gore bir devlet saldiriya ugramasi durumunda
BMGK gerekli 6nlemleri alincaya dek, tek tarafli veya kolektif olarak savunma hakkina sahip
kilinmaktadir. Ikinci istisna ise uluslararasi baris ve giivenligin tehdit altinda oldugu
durumlarda Sart’in VII. Béliimiinde 6ngoriilen askeri miidahalelerin de dahil oldugu zorlayici
onlemlerin alinabilmesidir. Bu istisnalar disinda kuvvet kullaniminin yasaklanmis olmasi
insancil miidahalelerin nerede konumlandirilacagi noktasinda dnemli tartismalar yaratmaktadir.
Zira BM Sarti’nda ya da buna benzer yasal sorumluluklar doguran herhangi bir belgede insancil
miidahalelere iligkin bir istisna taninmamaktadir. Dolayisiyla yasal olarak ya da uluslararasi
hukuk agisindan bir “insancil miidahale hakki”ndan s6z edebilmek miimkiin degildir.°

insancil Miidahale ve KoS

Belirtildigi tizere 6zellikle 1990’11 yillarda yasanan insancil miidahaleler, BM sisteminin
miidahale-etmeme ilkesi ve kuvvet kullanma yasag: ile g¢elisen bir durum yaratmistir. Bu
yillarda yaganan Srebrenitsa ve Ruanda basta olmak tizere ¢esitli katliam ve soykirimlar, boyle
biiylik insani krizlere kars1 bir seyler yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. “Never Again”
(Bir Daha Asla) sloganiyla simgelenen, uluslararasi toplumun soykirim gibi hadiselere seyirci
kalamayacagini vurgulayan bir eylem alani ortaya ¢ikmustir.!! Uygulamada ciddi kuskular
ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, insancil miidahalelerin temellendirilmesinde bu cergeve
kullanilmistir. Bir diger ifadeyle insancil miidahaleler, yaygin ve ciddi insan haklari ihlallerinin
onlenmesi gerekgesiyle ve aci ¢geken insanlara gerekli yardimin ulastirilmasi ¢ercevesinde one
stiriilmiislerdir. Bu ¢ergevede 1990’11 yillarin en ¢ok tartisilan miidahalest BMGK’dan yasal bir
yetkilendirilme olmaksizin, NATO iizerinden ‘tek tarafli’ olarak gerceklestirilen Kosova
miidahalesi olmustur. Yasal olmamasina ragmen gergeklestirilen bu miidahale, savunuculari
tarafindan ‘yasal olmayan fakat mesru’ bir miidahale olarak savunulmustur.'> Miidahalenin
mesruiyet temeli, Kosova’da yasanan insani krizin sona erdirilmesine yonelik uluslararasi
toplumun sorumlulugundan tiiretilmistir. Diger taraftan bu miidahalecilik anlayisina elestirel
yaklaganlar ise hakli olarak bu sorumlulugun niye bazi Orneklerde ortaya g¢ikiyorken
digerlerinde ¢ikmadigini sorgulamiglardir.'® Bunun da 6tesinde Kosova miidahalesinin yarattigi
en temel celiski BMGK yetkilendirmesi olmadan yapilan bu miidahalenin devlet egemenligini

9 Bkz. Stephen D. Krasner, Sovereignty: Organized Hypocrisy, (New Jersey: Princeton Unversity Press, 1999).

10 Bkz. Simon Chesterman, Just War and Just Peace?: Humanitarian Intervention and International Law, (Oxford:
Oxford University Press, 2012).

1Samantha Power, “Never Again: The World Most Unfulfilled Promise”,
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/karadzic/genocide/neveragain.html (e.t. 16.07.16).

12 Bkz. The Kosovo Report: Conflict, Internaitonal Response, Lessons Learned, (Oxford: Oxford University Press,
2000), 163-176. Bu hususla ilgili tartismalar igin ayrica bkz. Richard Falk, Humanitarian Intervention and
Legitimacy Wars: Seeking Peace and Justice in the 21st Century, (New York: Routledge, 2015), 54-56.

B Tartismalar icin bkz. Aidan Hehir, Humanitarian Intervention After Kosovo: Iraq, Darfur and the Record of Global
Civil Society, (Hampshire, Palgrave Macmillan, 2008).
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ihlal etmek durumunda kalmis olmasidir. Bu durum insancil miidahaleler gergevesinde
“yasallik-mesruiyet” hususunu tartismaya agmuistir. Bir taraftan miidahalenin yasallik kosulunu
yerine getiremedigi i¢in devlet egemenligi ilkesinin ihlal etmek suretiyle savunulamayacagi
iddia edilirken; diger taraftan ise insan haklar1 ihlallerini Onlemek gerekgesiyle
gerceklestirildiginden egemenligi ihlal etmedigi ve dolayisiyla mesru oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kosova miidahalesinin insancil miidahaleler ve egemenlik etrafinda yarattigi bu
tartigmalar donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in Onciiliigiinde devlet egemenligi
ilkesinin yeniden tanimlanmasi yoniinde ¢abalara kap1 aralamistir. Annan’a gére “BM Sarti,
Birlesmis Milletlerin hiikiimetleri adina degil halklar1 adina yayinlanmstir... Sart, halklarin
egemenligini korumaktadir ve kesinlikle hiikiimetlerin insan haklar1 ve insan onurunu ayaklar
altina almasina izin verir bicimde yorumlanamaz. Egemenlik yalnizca gii¢ degil, sorumluluk da
icermektedir”.’* Annan’in ¢ergevesini ¢izdigi bu egemenlik anlayisi insancil miidahale
acisindan Kanada hiikiimetinin destegiyle toplanan ICISS tarafindan ele alinmis ve 2001 yilinda
yayinlanan ICISS raporu ile dnemli bir asama kaydetmistir. Raporda devletlerin egemenlik
haklarinin yalnizca savunma haklarindan meydana gelmedigi, ayn1 zamanda devletin halkina
karsi ‘koruma sorumlulugu’nun da bulundugu belirtilmis ve bu anlayis “sorumlu egemenlik”
olarak anilmigtir.*

ICISS raporu ayrica KoS kavramina 6nleyici sorumluluk (responsibility to prevent),
reaksiyon gosterme sorumlulugu (responsibility to react) ve yeniden insa sorumlulugu
(responsibility to rebuild) gibi ilkeleri ekleyerek genis bir sorumluluklar agi 6nermistir.*® Bu
kapsamda KoS, insani miidahalenin Oncesini, siirecini ve sonrasini kapsayan biitlinciil bir
yaklasim olarak sunulmustur. En 6nemlisi egemenliklerinin yarattig1 koruma sorumluluklarini
yerine getirmeyen veya getiremeyen devletlere karsi1 askeri gii¢ kullanimina varan 6nlemlerin
ongoriilmesidir. ICISS raporuna goére “halkin1 6lim ve diger ciddi zararlardan koruma
sorumlulugu egemenligin devlete yiikledigi en temel ve hayati sorumluluktur. Eger devlet kendi
halkin1 bdyle bir zarardan koruyamaz ya da korumaz ise son kertede askeri miidahalenin de
dahil olabilecegi insancil koruma amaclh zorlayict miidahaleler uluslararasi toplumun diger
tiyeleri tarafindan saglanabilecektir”.'” ICISS zorlayici miidahaleler igin dogru otoriteyi BMGK
olarak tayin etmekle birlikte, ayn1 zamanda BMGK daimi tiyelerinin veto yetkilerini kullanmasi
sonucu BMGK nin islevsiz kalmas1 halinde, bu yetkinin bolgesel ve alt-bolgesel orgiitlerce
kullanilabilecegini ve yetkilendirmenin ex post facto (sonradan) olarak saglanabilecegini
onermistir.'8

ICISS raporundan sonra KoS, BM giindemine alinmis, raporun igeriginde yapilan
onemli degisikliklerle de olsa, BM’ nin bir¢ok belgesine konu olmustur. 2005 yilindaki BM
Diinya Zirvesi’nin Sonu¢ Karari’nda “halklarin soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve
insanliga kars1 suglardan korunmasi” amaciyla devletlerin BM Sarti’nin “VI. ve VII. boliimleri
ile uyumlu bir bigimde uygun diplomatik, insani ve diger bariggil yontemleri kullanma
sorumlulugu” bulundugu ve bu yontemlerle istenilen sonuglarin alinamamasi durumunda ise
“Sart’in  VII. Boliimiine gore Gilivenlik Konseyi araciligiyla” giic  kullaniminin
gerceklestirilebilecegi  belirtilmistir.’® Bu belgeyle getirilen en O6nemli degisiklikler,
miidahalelere hakli gerekge teskil edebilecek drneklerin yalnizca “soykirim, savas suclari, etnik

¥4 Bkz. Kofi Annan, “Two Concepts of Sovereignty”, The Economist, 16 Eylil 1999.
http://www.economist.com/node/324795 (e.t. 10.12.16).

151CISS Raporu, 13.

16 |CISS Raporu, 19-45.

171CISS Raporu, 69.

18|CISS Raporu, 54.

1 “2005 World Summit Outcome”, A/RES/60/1, 24 Ekim 2005.
http://unstats.un.org/unsd/mdg/Resources/Attach/Indicators/ares60_1_2005summit_eng.pdf (e.t. 14.10.14).
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temizlik ve insanliga karsi suglar” ile sinirlanmis olmasi ve alternatifi olmaksizin bu husustaki
tek yetkili otoritenin BMGK olarak belirlenmis olmasidir.

2009 yilinda BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon Onciiliigiinde toplanan bir komite
tarafindan kabul edilen “Koruma Sorumlulugunu Uygulamak™ (Implementing Responsibility
to Protect) isimli raporla KoS’un BM’deki siireci devam etmistir. Bu raporla KoS’un
gelistirilmesine yonelik ii¢ siitunlu bir strateji belirlenmistir. Buna gore ilk siitun, devletin
halkin1 “gerek devlet egemenliginin dogasindan gerekse de devletin yasal yiikiimliiliiklerinden
kaynaklanan”, “soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve insanliga karsi suglar” gibi suclardan
koruma sorumlulugunu ihtiva etmektedir. Ikinci siitun, devletlerin koruma sorumlulugunu
yiiklenmesinde uluslararasi toplumun da yardim etme sorumluluklari bulundugu ifade
edilmektedir. Ugiincii siitun ise, devletlerin sorumluluklarini yerine getirmemeleri halinde iiye
devletlerin BM Sarti’nin VI. Boliimiinde 6ngoriilen barisgil dnlemler ya da VII. Boliimde
ongoriilen kuvvet kullanimini iceren zorlayict dnlemler de dahil olmak {izere “zamaninda ve
kararli bir bi¢imde” gerekli onlemleri almasi gerekliligi vurgulanmaktadir.?® 2009’dan
giinlimiize kadar devam eden siiregte, BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon tarafindan KoS ile
ilgili alt1 rapor daha yayinlanmistir.?! Tim bu gelismelerin neticesinde KoS, heniiz iizerinde
bir uzlast saglanamayan tartismali bir yapiya sahip olmakla birlikte “gelismekte olan bir
uluslararasi etik norm”?? olarak deger kazanmistir. Eylem boyutuyla biiyiik bir yenilige kap1
acmuyor olsa da, ¢ercevesini ¢izdigi ‘sorumlu egemenlik’ anlayisiyla klasik devlet egemenligini
‘ahlaki’ olarak elestiriye agan bir doktrin olma 6zelligi tasimaktadir.

Yetkili Otorite Sorunu

Insancil miidahalenin ya da yenilenmis bigimiyle KoS doktrininin en &nemli
meselelerinden birisi insancil miidahalenin gerceklestirilmesine ya da uluslararasi toplumun
koruma sorumlulugunun dogduguna kimin karar verecegi hususudur. Belirtildigi tizere BM
sistemi bdyle bir kararin verilebilmesi i¢in yegane otorite konumundadir ve ICISS raporunda
da “dogru/yetkili otorite” (right authority) olarak BM ve dolayisiyla da BMGK gésterilmistir.?
ICISS’e gore “insani koruma amagh askeri midahaleler®® ile ilgili olarak Giivenlik
Konseyi’nden daha uygun bir otorite” bulunmamaktadir.’> Fakat BMGK, karar alma
mekanizmas1 II. Diinya Savasi sonrasi gii¢ dengelerini yansitacak bir bi¢gimde olusturulan
esitsiz bir organ olma 6zelligi tagimaktadir. 5’1 daimi olmak {izere 15 iyeden olusan BMGK’de
kararlar 3/2 g¢ogunlukla alinabilmektedir. Fakat 5 daimi iiyeye “siiper yetkiler” olarak
tanimlanan veto ayricalig1 taninmistir. Daimi tiyelerden birinin dahi bu yetkiyi kullanma yolunu
secmesi durumunda BMGK islevsiz bir duruma diismektedir. ICISS bu ¢ercevede yetkili otorite
sorununa 6nemli bir yer ayirmaktadir.

20 Bkz. “Implementing the Responsibility to Protect”, Report of the Secretary-General, A/63/677. Bu rapor BM
Genel Kurulu’nun 63/308 karariyla kabul edilmistir. Bkz. United Nations General Assembly A/RES/63/308 (2009).
21 Aidan Hehir, “Assessing the Influence of the Responsibility to Protect on the UN Security Council during the
Arab Spring”, Cooperation and Conflict, 51/2, (2016), 167.

22 Bkz. Gareth Evans, “The Responsibility to Protect: From an Idea to International Norm” icinde Richard H.
Cooper ve Juilette V. Kohler, Responsibility to Protect: The Global Moral Compact for the 21st Century, (New York:
Palgrave Macmillan, 2009), 15-29.

23 |CISS Raporu, 47-52.

24 Raporda insancil midahale yerine, Koruma Sorumlulugu ya da insani koruma amach askeri miidahale
kavramlari tercih edilmektedir. ICISS’e gore insancil midahale kavrami hayatlari risk altinda olan insanlarin
korunmasi ve bu insanlara yardim edilmesi anlaminda gelen belirli bir miidahale bigimini tanimlamakta kullanissiz
bir kavramdir. Bu yiizden ICISS ‘koruma’ kavramina basvurarak farkli kavramsallastirmalara gitmek yolunu
se¢mektedir. Bkz. ICISS Raporu, 9.

25 |CISS Raporu, 49.
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ICISS’e gore “BM, uluslararast hukuk yaptirim sisteminin merkezinde yer alan BMGK
ile birlikte, operasyonlar1 mesru kilabilecek evrensel olarak kabul gormiis yegane Orgiittiir”.2®
BM Sarti’nda miidahale-yasag1 agik bir bi¢imde belirtildigi ve bu yasaga “insancil bir istisna”
getirilmedigi i¢in ICISS raporunda, BMGK nin roliiniin “¢ok biiyiikk bir dnem arz ettigi”
vurgulanmaktadir. Fakat BMGK’nin “otoritesi” ve “giivenilirligi” ¢ercevesinde onemli
sikintilarin oldugunun da alt1 ¢izilmektedir. ICISS’e gére bu sorunlarin baslicalart “askeri
miidahale operasyonlarim1 yetkilendirme noktasindaki yasal kapasitesi; bu operasyonlari
gerceklestirmek icin gereken politik irade eksikligi ve bu g¢ercevedeki istikrarsizliklar; esit
temsile sahip olmayan iiyelik sistemi ve Daimi Uyelerin sahip oldugu veto giiciiniin yarattig1
ickin kurumsal ¢ifte standartlardir”.?’

ICISS’e gore 15 iiyeli BMGK giiniimiiz diinyasini temsil etmekten uzaktir ve Afrika,
Asya ve Latin Amerika’dan daimi iiyelige sahip degildir. Bu c¢ercevede BMGK, ICISS
tarafindan demokratik temsil agisindan eksik bir organ olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
ICISS’e gore BMGK, eylemlerinde insanliga ya da herhangi bir baska merciye karsi hesap
verebilir ya da yasal olarak denetlenebilir bir konumda da degildir. Daimi iiyelerin veto
yetkilerinin yarattig1 esitsizlik ICISS’in lizerine egildigi bir diger husustur. ICISS veto hakkini
uluslararas1 eylemin Oniindeki en Onemli engellerden biri olarak degerlendirmektedir.
Rapordaki ifadeyle, “bir vetonun, biiyiikk insancil kaygilarin bulundugu meselelerde tiim
insanligin oniline gegebilmesi akla yatkin degildir (unconscionable)”. Bu c¢ergevede ICISS
BMGK ’nin reforma tabi tutulmasi gerekliligini tespit etmekle birlikte, bunun gergekgi bir
beklenti olmadigina isaret etmektedir. Bu dogrultuda mevcut durumdan ve realiteden hareket
eden ICISS, daimi iiyelere, 6zellikle “6nemli insani krizleri durdurmak ve dnlemek i¢in acil ve
kararl1 eyleme” gereksinim halinde, “hayati ulusal c¢ikarlar1” gerektirmedik¢e veto hakkina
bagvurmamalari ¢agrisinda bulunmaktadir.?®

BMGK ’nin sahip oldugu bu sorunlar tespit etmesine ragmen ICISS, BMGK’den daha
uygun bir alternatif olmadigin1 ve komisyonun temel gorevinin de BMGK’ye alternatifler
aramak olmadigini vurgulamaktadir. Komisyonun temel gorevinin, BMGK’nin daha iyi
isleyebilmesi i¢in ¢6ziim onerileri getirmek olduguna isaret etmektedir.?® Bu dogrultuda ICISS
insancil koruma amagli askeri miidahaleler ¢ercevesinde iki temel gereklilik tespit etmektedir:3°

1. BMGK yetkilendirmesi tiim durumlarda, herhangi bir miidahaleye girisilmeden

once aranmalidir.

2. BMGK etnik temizlik ve biiyiik ¢apli insan 6liimlerine yonelik siipheler bulundugu

yerlere miidahaleye yonelik yetkilendirme talebini ivedilikle ele almalidir.

Fakat yukarida da deginildigi gibi ICISS, BMGK’nin veto yetkileri dolayisiyla
tikanabileceginin farkinda olarak cesitli alternatif ¢6ziim Onerileri getirmektedir. Bunlarin ilki
BM Genel Kurulu'nun “Acil Durum Oturumu” diizenleyerek “Baris i¢in Birlik” karar
alabilmesidir. Bu karara ilk olarak 1950’de Kore Savasi sirasinda, “uluslararasi baris ve
giivenligin siirdiiriilmesi” i¢in daimi tiyelerin oy birliginin saglanamamasi sebebiyle
basvurulmustur. ICISS’e gore Genel Kurul, dogrudan eyleme ge¢cme giicii bulunmamakla
birlikte, iiye devletlerin biiyiikk bir c¢ogunlugunun deste8ini saglayarak bir miidahaleye
mesruiyet cercevesi saglayabilecektir. Fakat ICISS bu karari, liye devletlerin 3/2 ¢ogunlugunu
gerektirmesinden dolay1, alinabilmesi gii¢ bir karar olarak yorumlamaktadir.3!

ICISS’in BMGK’nin tikanmasi1 durumuna getirdigi ikinci alternatif yol ise “ex post
facto” yetkilendirme ile “bolgesel ve alt-bolgesel” orgiitlerin tanimlanan sinirlar icerisinde

26 |CISS Raporu, 49.
27|CISS Raporu, 49.
28 |CISS Raporu, 51.
2% |CISS Raporu, 49.
30 |CISS Raporu, 50.
31|CISS Raporu, 53.
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kolektif bir miidahaleye bagvurabilmeleridir. ICISS’e gore “bir¢ok insani felaket komsu tilkeler
iizerinde, miilteci akinlar1 ve topragin isyanci gruplar tarafindan kullanilmasi gibi sinirlari agan
onemli etkiler yaratmaktadir”. Bu ¢ercevede komsu devletlerin insani felaketlerle ilgilenmesi
gerekli olabilmektedir. ICISS bu cercevede, bolgesel ve alt-bolgesel orgiitlere ¢esitli roller
veren BM Sarti’nin VIII. Boliimii’ne isaret etmektedir. ICISS’e gore miidahale konusunda
BMGK’nin 6nceden yetkilendirmesi kosulu bulunmakla birlikte, zaman zaman ex post facto
(sonradan) yetkilendirmelere de bagvurulabilmektedir.3?

Yukarida da belirtildigi gibi, ICISS’ten sonra KoS BM’ye tasinmistir. Fakat BM
dahilinde kabul edilen belgelerde KoS tamamen BMGK nin yetki alanina terk edilmis ve
dolayistyla ICISS’in getirmis oldugu alternatif ¢6ziim Onerileri hari¢ birakilmistir. Bu
dogrultuda insancil miidahaleler ve KoS, ICISS’in de tespit etmis oldugu sorunlu ve esitsiz
BMGK yapist dahilinde, halihazirda “uluslararasi barig ve giivenlige tehdit” semsiyesi altinda
uygulanan diger miidahalelerden farkli olmayan bir konuma indirgenmistir. Bu konumda
insancil miidahaleler BMGK ’nin karar almasinda hayati rolii listlenen daimi tiyelerin insafina
birakilmis olmaktadir.

BM, BMGK ve Insancil Miidahaleye iliskin Celiskiler

Bilindigi gibi BM, II. Diinya Savasi sonras1 kurulmus olan ve bu dogrultuda donemsel
giic dengelerini yansitan bir uluslararast orgiittiir. Hans Kochler’in de vurguladigi gibi
“Ozellikle veto kuralinin BM Antlagsmasi’na dahil edilmesi, BM Antlagsmasi’n1 kaleme alan ve
1945 savag sonrasi diizeni bi¢imlendiren devletlerin galip devletler olmasiyla agiklanabilir’”®3
BM cergevesi, Ramesh Thakur’un da altini ¢izdigi gibi “bariscil”** ve insancil bir sistem insa
etmeye yonelik bir girisim olmaktan ziyade II. Diinya Savasi sonrasi, galip devletlerin
statiikoyu kurma ¢abalariyla olusturulmustur. Bu anlamda sistem her ne kadar insancil 6geler
ihtiva ediyor olsa da, 6ziinde gii¢ dengesini yeniden kurgulayan bir sistem olma 6zelligi
tagimaktadir.

Aidan Hehir’in de belirttigi gibi “BM, ABD, Birlesik Krallik ve Sovyetler Birligi
tarafindan Onemli yetkileri kendileri adina korumak i¢in tasarlanmistir. Bu yetkilerin en
onemlisi, Gerry Simpson’in ‘yasallagtirilmis hegemonya’ olarak tanimlamis oldugu daimi
iiyelerin veto giigleridir. Galip miittefik giicler, o donemde, yeni Orgiitiin yalmizca ‘gii¢
gercekliklerine karst degil, bu gercekliklerle uyumlu calistig1 takdirde’ islevsel olabilecegini
iddia etmislerdir. Yeni sistemin zirvesinde bulunan Giivenlik Konseyi’nin giicii bilhassa
anayasal yetkilerinin iki 6zelligi acisindan belirgindir: Konsey’in Boliim VII altinda olagantistii
yaptirim giicii yetkisi ve veto hakki”.??

Kochler de ayni ¢izgide, BM’nin galip devletler tarafindan “gili¢ politikasinin temel
kurallarina uygun olarak, Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra sahip olduklari
ayricalikli konumu Antlagsma’nin bir pargas: haline” getirerek ve “1945°teki giic dengesini
uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ercevesinde ‘ebedilestirerek’ kurduklarini ifade etmektedir. Bu
cergevede BMGK daimi iiyelerine “6zel bir veto ayricaligr” tanmnmustir.® Kdchler’e gore daimi
iyeler bu veto ayricaliklar1 sayesinde ‘“ortak zorlama onlemlerine karsi her tiirlii karari

32 |CISS Raporu, 53-54.

3 Hans Kochler, Kiiresel Adalet mi, Kiiresel intikam mi?, Funda Keskin ve Erdem Denk (Cev.), (istanbul: Alkim
Yayinlari, 2005), 477.

34 Bkz. Ramesh Thakur, “Has R2P Worked in Libya?”, Canberra Times, 18 Eylil 2011.
http://www.canberratimes.com.au/federal-politics/editorial/has-r2p-worked-in-libya-20110918-1wqqgb.html
(e.t. 14.06.16).

35 Aidan Hehir, “The Permanance of Inconsistency: Libya, the Security Council, and the Responsibility to Protect”,
International Security, 38/1, (2013), 151.

36 Kdchler, Kiiresel Adalet mi, Kiiresel intikam mi?, 425.
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engelleyebilirler”. “Bir siirekli liye, kendisi veya miittefiklerinden biri ya da birkac1, Giivenlik
Konseyi’nin 6nlem alabilecegi bir saldir1 eylemi iglerse, bu ayricaligini kullanmak egiliminde
olacaktir”. Kochler bu durumu “hukukun giiciiniin yerine, giicliiniin hukukunun” konulmasi
olarak yorumlamaktadir. Zira daimi iiyelerin bu ayricaliklari, uluslararasi alanda hukukun
istiinliigiiniin ancak daimi olmayan zayif iiyelere karsi isletilebilecegi, daimi {iyelere
isletilebilmesinin miimkiin olmadig1 anlamina gelmektedir. K&chler bu dogrultuda “tarihin bize
fazlasiyla gosterdigi gibi, eger giic hukuku yaratiyorsa, bunu genel olarak kabul edilmis
(uluslararasi) normlara gore degil, her zaman belirli (ulusal) ¢ikarlara gore yapmaktadir”
tespitinde bulunmaktadir.?’

‘Insancil’ nitelemesini barindiran miidahaleler, gercekten insancil saiklerle
gerceklestirilip gergeklestirilmedigi tartismasi bir tarafa birakilirsa3®, ahlak ve adalet alanina
temas eden ve en Onemlisi politik olanin sinirlarint agsma iddiasina sahip olan miidahale
bi¢imleridir. Bir insancil miidahale, 6ne siiriilen gerekceleri bakimindan, en azindan oncelikli
olarak, cikarsal hesaplamalarla degil, insancil kaygilarla gergeklestirilmek durumundadirlar. Bu
0zelligi insancil miidahaleleri, diger miidahale bigimlerinden ayiran en 6nemli bilesenidir.
Insancil miidahaleyi éne siiren devlet ya da devletler, genellikle miidahalenin insani acilari
onlemek, insan haklarin1 korumak, temel insan haklar ihlal edilen kisilere yardim eli uzatmak
gibi amaglarla gergeklestirildigini savunurlar. Bu ¢ergevede insancil miidahaleler, yardim ve
koruma gibi ahlaki olarak ‘iyi’ kabul edilen bir davranis bi¢cimi olarak ahlaki alanda iddia
edilmis olmaktadirlar. Digerkamlik (altruism) olarak goriilen bu davranis, yardima muhtag
baskalarina yardim etmenin bir ahlaki ylikiimliiliikk oldugu temel savindan hareket eder.

Diger taraftan insancil miidahaleler ayn1 zamanda, haksizliga ugrayan, magduriyet
yasayan, hukuksal olarak sahip olmalar1 gereken (dogal hukuk) haklari ¢ignenen ve dolayisiyla
hukuksuzluga/adaletsizlige ugrayan insanlar1 adalete kavusturma iddiasinda oldugu i¢in adalet
alanina da girmektedir. Dolayisiyla insancil miidahaleyi 6ne siiren devlet ya da devletler, bu
miidahaleyle adaletin tesis edilecegi iddiasindadirlar. Bu husus, bu ¢alismanin odak noktasini
olusturan, BM ve BMGK sistemi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira BM, giinlimiiz
devletler sisteminde, uluslararasi hukukun ve dolayisiyla uluslararasi adalet meselelerinin
coziimlenebilecegi yegane oOrgiit durumundadir. BMGK ise uluslararasi hukukun yaptirim
organi olarak, bu sistemin en 6nemli bilesenidir. Insancil miidahaleler agisindan, BMGK 'nin
yukarida kisaca yer verdigimiz esitsizlik¢i yapisi, ciddi sorunsallar yaratmaktadir.

Ik olarak, mevcut devletler sistemini korumak ve siirdiirmek amaciyla kurulmus olan
BM’nin, amacinin 6tesinde ve disinda olan ‘insancil degerlerin’ odagi bir kurum olarak
goriilmest miimkiin goriinmemektedir. BM, reforma tabi tutulmasmin gerekliligi uzun bir
donemdir tartisilmakta olan fakat koklii bir reforma iligkin gercekei beklentilerin bulunmadigi
bir sorun alanidir. II. Diinya Savasi sonras1 diizeni kuran statiikocu devletlerin sahip olduklari
biiyiik ayricaliklardan kolayca vazge¢mesi muhtemel goriinmemektedir. Olas1 senaryolar bu
ayricaliklarin ortadan kaldirildig: esitlik¢i bir sistemden ziyade veto hakkina sahip olan daimi
iyelerin, Ornegin Almanya ve Japonya gibi ilkeler de dahil edilerek arttirilmasina
yogunlagsmaktadir.’® Oysa insancil miidahaleleri de kapsayan temel sorun alani, veto yetkisi ve
bu yetkiye sahip olan devletlerin sayis1 degil, bu iist diizey ayricaligin bizzat kendisidir. Sahip

37 Kochler, Kiiresel Adalet mi, Kiiresel intikam mi?, 427-428.

32 jnsancil miidahalelerin ardindaki niyetler &nemli bir tartisma alanidir. Bkz. Helen Frowe, “Judging Armed
Humanitarian Intervention”, Don E. Scheid (ed.), The Ethics of Armed Humanitarian Intervention, (Cambridge:
Cambridge University Press, 2014); Alex J. Bellamy, “Motives, Outcomes, Intent and the Legitimacy of
Humanitarian Intervention”, Journal of Military Ethics, 3/3, (2004).

39 Tartismalar icin bkz. Ramesh Thakur, The United Nations, Peace and Security: From Collective Security to
Responsibility to Protect, (Cambridge: Cambridge University Press, 2006), 291-319.
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olduklar1 bu iistlin ayricaliklariyla daimi tiyeler BMGK’yi, Mats Berdal’in da belirttigi gibi
“cikarlarin1 gelistirmek icin bir arag olarak kullanmaktadirlar”.*

Allen Buchanan ve Robert Keohane, BMGK’deki veto yapisi degismeden herhangi bir
ilerleme kat edilemeyecegini ve insancil miidahaleler i¢in 6ne siiriilen fedakarliklarin biiyiik
dlciide imkan dis1 oldugunu vurgulamaktadirlar.*! Aidan Hehir de ayni ¢izgide tarihin,
BMGK’nin aldig1 kararlarda daimi {iyelerin sahsi ¢ikarlarinin belirleyici oldugunu ve daimi
iiyelerin veto ayricaliklar1 nedeniyle BMGK’nin krizlere karsi “tutarsiz tepkiler” ortaya
koydugunu gésterdigini vurgulamaktadir.*?

Bu ¢ercevede mevcut sistem icerisinde insancil ¢ercevede neyin ‘mesru’ ya da ‘yasal’
oldugunun kaderine hiilkmeden daimi iiyelerdir. Daimi liyeler mesruluga ve yasallia ¢ikarlar
cergevesinde hiikiim verdiklerinden, ahlaki ve yasal olarak tutarli bir bigcimde savunulabilecek
ya da uygulanabilecek bir insancil miidahale doktrininden s6z edebilmek imkansiz olacaktir.
Seyla Benhabib, Bosna, Ruanda ve Darfur 6rneklerini hatirlatarak mevcut sistem igerisinde
insancil miidahalenin “tutarsiz ve ¢ifte standartli” bir bicimde uygulandigini ifade etmektedir.
Bu baglamda “kiiresel sivil toplumun yumusak giiciinden, uluslararasi hukukun
anayasallastirilmas: siirecine gegisin” gerekliligini vurgulamakta ve bu gecis sirasinda insancil
miidahalenin uygulanmasinin sakincali oldugunu ileri siirmektedir.*

Uluslararas1 insancil adaleti tesis etmesi beklenen BM ve onun icra organt BMGK,
bizzat kendi yapist itibariyle adaletten bahsedilemeyecek bir uluslararasi 6rgiittiir. Yalnizca 15
iiyenin 3/2 ¢ogunlugu ve 5 daimi iiyenin oydagmasi ile karar alabilen bir BMGK, uluslararasi
adaleti tesis etmek ve siirdiirmek i¢in uygun bir merci olma 6zelligi tasimamaktadir. Ornekler
de gostermektedir ki BMGK’deki karar alma siirecine etki eden unsurlar insancil-adalet
beklentilerinden ziyade devlet ¢ikarlarinin gozetilmesini Onceleyen devletci-adalet
arayislaridir. BMGK daimi tiyeleri hangi olaylarin ‘uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettigi’
noktasinda keyfi olarak kullanabilecekleri iistiin oy ayricaliklariyla donatilmiglardir. Insancil
miidahalelerde de neyin insancil/ahlaki olacagina, hangi insancil miidahalenin yasal olarak
yiiriitiilebilecegine hitkmedenler daimi tiyelerdir. Daimi iiyelerin ¢ikarlarmin uyusmasi ya da
catigmasi, hangi halkin zuliimlerden, acilardan ve insan haklar1 ihlallerinden yasal olarak
‘kurtarilacagini’, hangilerinin ise ‘kaderlerine terk edilecegini’ belirlemektedir.

BM’nin ve BMGK nin s6z konusu bu sikintilarinin en yakin tarihli 6rneklerini Libya
ve Suriye olusturmaktadir. Bilindigi gibi Arap Bahari olarak anilan gelismeler ¢ercevesinde
baglayan halk isyanlariin etkiledigi Libya ve Suriye, asag1 yukar1 ayn1 donemlerde i¢ karigiklar
yasamaya baslamistir. 2011 yilinda Libya’da Muammer Kaddafi’nin halkina zulmettigine
yonelik bir kaniyla, konu BMGK’nin giindemine taginmistir. Libya konusunda c¢ikarlart bir
bicimde uyusan BMGK daimi iiyeleri, Libya’ya yonelik insancil miidahaleye zemin hazirlayan
1973 sayili karar1 alabilmislerdir. Bu karar ¢ercevesinde insancil miidahale NATO semsiyesi
altinda ivedilikle uygulanmstir.** Diger taraftan Suriye’de ise BMGK Kkarar tasarilari Rusya ve
Cin’in vetolar1 nedeniyle karara doniisememistir. Libya’da, Kaddafi rejiminin soykirim ve
benzeri faaliyetler gerceklestirdigine ya da gergeklestirebilecegine yonelik silipheler
cercevesinde, hizli ve kararli bir bigimde yiirlirliige konulan insancil miidahale, Suriye’de
insancil kriz yillardir devam etmesine ve soykirim déahil olmak {izere insanlia kars1 suglarin
islendigine yonelik siiphe kalmamig olmasina ragmen uygulan(a)mamaktadir.*® Dolayisiyla

40 Aktaran Hehir, “The Permanance of...”, 156.

41 Aktaran Hehir, “The Permanance of...”, 158.

42 Hehir, “The Permanance of...”, 152.

43 Seyla Benhabib, Another Cosmopolitanism, (New York: Oxford University Press, 2006), 72.

4 Ayrintili bir analiz icin bkz. Alan J. Kuperman, “A Model Humanitarian Intervention?: Reassessing NATO’s Libya
Campaign”, International Security, 38/1, (2013).

45 Bkz. Ramesh Thakur, “R2P After Libya and Syria: Engaging Emerging Powers”, The Washington Quarterly, 36/2,
(2013).
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BMGK ve daimi iiyeler, Libya halkinin Kaddafi rejiminin gaddarliklarindan yasal olarak
kurtarilmay1 hak ettigine hiikmederlerken; Suriye halkinin korunmasi noktasinda ayni yasal
yikiimliiligi tistlenmemektedirler. Dolayisiyla BM ve BMGK’den beklenen adalet, giiclii
devletlerin aralarindaki ¢ikar ve giic miicadelelerinin bir sonucu olarak, baglamsal/secici bir
adalete donlismek durumunda kalmaktadir. Bu 6l¢iide keyfiyete tabi olan bir adalet anlayisini
adalet olarak tanimlamak gii¢ goriinmektedir.

Insancil miidahaleler, yukarida kisaca yer verdigimiz KoS belgelerinde de ifadesini
buldugu tizere, soykirim, etnik temizlik, insanliga kars1 suglar gibi ciddi su¢ unsurlari
olustuguna hiikmedildiginde tiim kusurlarina ragmen uygulanabilir miidahaleler olarak
goriilebilse dahi*®, BMGK ’nin s6z konusu adaletsiz yapisi sebebiyle segici ve ¢ifte standartlar
yaratmak pahasina uygulanabilmektedirler. Bu durum insancil miidahale ya da yenilenmis
bicimiyle KoS doktrininin mevcut sistem dahilinde tutarli ve gilivenilir bir bigimde
uygulanabilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu kapsamda KoS ya da bir bagka kavramsal ¢erceve
altinda insancil miidahalelere imkan veren bir yap1 olusturulabilmesinin, ancak BM sisteminin
yenilenmesi yoluyla miimkiin oldugu vurgulanabilir. Genel olarak, adaletten/esitlikten ziyade
giic oncelikleri lizerine inga edilmis olan BM Sistemi’nin kokten bir bigimde yenilenmesi
gerekmektedir. BMGK "nin karar alma siirecindeki Daimi Uyelik ayricaligi kaldirilarak esitlikgi
bir karar alma yapis1 olusturulmalidir. BM Genel Kurulu’nda oldugu gibi tiim tiyeler esit oyla
temsil edilmeli ve kararlar demokratik bir cercevede alinabilmelidir. Bu yenilikler
gerceklestirilemedigi takdirde, insancil miidahalelerin BMGK c¢ercevesinde daimi iiyelerin
keyfi gerekliliklerine gore sekillendirilecegi ve devlet egemenliginin de bu daimi iiyelerin
istekleri dogrultusunda ele alinacag asikardir.

Sonu¢

Insancil miidahaleler, mevcut devletler sisteminin tasiyici siitunlari olan devlet
egemenligi ve miidahale-etmeme/karigmama ilkeleriyle zorunlu bir ¢atisma igerisindedir. KoS
bu ¢atismanin asilabilmesi i¢in iiretilmis olan bir doktrin olmakla birlikte, yasal sonuglar
yaratabilmekten ¢ok uzaktir. BM dahilinde kabul edilen belgelerde de goriildiigii gibi KoS, BM
iiyeleri tarafindan ICISS raporunda tasarlandigindan farkli bir bigimde algilanmaktadir. Bu
alginin en 6nemli boyutu, KoS un tamamen BMGK ’nin inisiyatifine birakilmasi gerekliligidir.
ICISS raporunda da belirtildigi gibi, BMGK mevcut sistem igerisinde miidahale karar
verebilecek yegane otorite oldugundan, yasal bir miidahale ancak bu sekilde saglanabilecektir.
Fakat diger uluslararas1 hukuk meselelerinde oldugu gibi insancil miidahaleler agisindan da
BMGK nin yapis1 ‘yasallik’ ¢ercevesinde 6nemli soru isaretleri yaratmaktadir. BMGK’nin
esitsizlik¢i temsile dayanan karar mekanizmasi neyin yasal olarak uygulanabilir olduguna tiim
diinya devletlerinin degil yalnizca kiigiik bir azinligiin karar vermesi anlamini tagimaktadir.
Bu ¢er¢evede yasal olarak uygulanabilir olan insancil miidahaleler, ancak 15 BMGK iiyesinin
3/2 ¢ogunlugunun saglanmasi ve 5 daimi iiyenin veto hakkina bagvurmamas: ile
uygulanabilmektedir. Daimi iiyelerden yalnizca birinin dahi veto hakkina bagvurmasiyla yasal
bir miidahale gerceklestirilemeyecegi icin ‘yasallik’ ozellikle daimi tiyelerin keyfiyetine
birakilmis olmaktadir.

BMGK’nin bu adaletsiz ve esitsizlik¢i yapisinin dogrudan bir sonucu, insancil
miidahaleler ve devlet egemenligine iligkin ikilemin daimi lyelerin takdirine birakilmasidir.
BMGK daimi {iyeleri hangi halklarin insan haklarmin bir insancil miidahale araciligiyla
korunmaya deger olduguna karar verirse, o halklarin insan haklar1 korunacak; hangilerinin

% jnsancil midahalelerin yalnizca bdyle asiri durumlarda uygulanabilecegine yénelik anlayis, insancil
miidahalelerin neticede birer askeri midahale olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira insancil saiklerle
gerceklestirildigi kabul edilebilse dahi, bir askeri miidahale, olumsuz sonuglar yaratabilme potansiyelini
blinyesinde barindirmaktadir.
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insan haklarinin korunmaya deger olmadigina hiikmederse o halklar kaderlerine terk
edilecektir. Ornegin Libyalilarin insan haklar1 korunmaya deger bulunurken; Suriyeliler
kaderlerine terk edilmis olacaklardir. Egemenlik agisindan ise BMGK daimi {iyeleri hangi
iilkenin egemenliginin yok sayilmasina karar verirse o iilkenin egemenligi yok sayilacak; hangi
iilkenin egemenliginin siirdiiriilmesine karar verirse o lilkenin egemenligi siirdiiriilecektir.
Ornegin, Libya’da Kaddafi’nin egemenlik hakkinin ¢ignenmesine karar verilirken; Suriye’de
Bessar Esad’in egemenligine dokunul(a)mayacaktir. Dolayisiyla BMGK c¢ercevesinde keyfi ve
secici bir bigimde uygulanan insancil miidahalelerin, bu miidahalelerin gerekg¢elerini olusturan
‘insancillik’ ¢ercevesinde iddia edilmesi gii¢ gériinmektedir. Bu dogrultuda BM’nin koklii bir
yenilenmeye tabi tutulmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Esitsizlikci BMGK temsil
sisteminin yenilenmesi, gerek uluslararas1 hukuk gerekse de insancil miidahaleler agisindan
olmazsa olmaz bir 6nkosul olarak goriilmek durumundadir. Bu ¢ergevede daimi liyelerin veto
ayricaliklarinin kaldirilmasi ve tiim devletlerin esit oy hakkiyla temsil edildikleri demokratik
bir temsil sisteminin olusturulmasi elzemdir.
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