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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA ELEITORAL DA 8* ZONA
ELEITORAL DA COMARCA DE COROATA - ESTADO DO MARANHAO.

ELEICOES 2020
RCAND n° 0600338-15.2020.6.10.0008

Candidato: RICARDO JORGE MURAD - Coligacio “COROATA MAIS FORTE 55-PSD /
19-PODE / 45-PSDB”

COLIGACAO “UNIDOS PELA MUDANCA DE COROATA”, formada pelos
partidos Republicanos, PSL, PSB, PSC e PL, através do Representante legal, Sr. Marcio Antonio
Santos Alves, brasileiro, solteiro, CPF n°® 821.181.163-49, titulo eleitoral n® 036460631104,
residente e domiciliado na Rua Gongalves Dias, n° 639, Centro, Coroati-MA, por seu advogado
ao final eletronicamente assinado, conforme instrumento de procura¢do em anexo (vide Doc. 01
anexo), com fundamento no art. 40 da Resolugio TSE n° 23.609/19 c/c art. 3° e ss. da Lei
Complementar n° 64/90, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia ajuizar a presente

ACAO DE IMPUGNACAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA

de RICARDO JORGE MURAD, candidato ao cargo de Prefeito Municipal de Coroata, inscrito
no CPF sob o n° 100.312.433-04, devendo ser notificado na forma e modo indicado no endereco
do seu RCAND, o que faz pelos seguintes motivos a seguir expandidos:

I-DOS FATOS.

O requerido Ricardo Jorge Murad, filiado ao PSDB, pleiteou, perante esta 8* Zona
Eleitoral do Maranhio, registro de candidatura ao cargo de Prefeito Municipal de Coroatd pela
coligacio COROATA MAIS FORTE 55-PSD / 19-PODE / 45-PSDB, apds regular escolha em
convengio partidaria, conforme edital publicado pela Justica Eleitoral (Edital n. 19, DJE 174/2020,
de 28/09/2020, p. 31/32).

Todavia, o impugnado ndo preenche os requisitos legais para que seu pedido de
registro seja deferido, como sera demonstrado.

Verifica-se que a agdo impugnatéria do registro pode versar sobre trés causas de
pedir, podendo-se arguir que o pretenso candidato ndo preenche as condi¢oes de elegibilidade,

incide em alguma hipétese de inelegibilidade ou desrespeitou as exigéncias das condi¢bes de

registrabilidade.
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Contra o impugnado, existem varias condenagdes no ambito do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhio, as quais implicam irregularidades insandveis que configuram ato doloso
de improbidade administrativa, conforme se demonstra mais abaixo.

Além das condenacbes impostas, o registro de candidatura encontra-se com
auséncia de documento previsto como condigio de registrabilidade, disposto na lei 9.504/97 e na
Resolucdo 23.609/19, quais sejam ndo fora juntado certiddes de objeto e pé de processos em
tramite contra o impugnado, e o comprovante de alfabetizacdo colacionado aos autos nio possui
validade formal em razdo da desobediéncia ao disposto no § 5° do art. 27 da Resolugio 23.609/19.

Nio bastasse a condenagio no ambito do TCE/MA, a auséncia de documento
obrigatério como condi¢do de registrabilidade, os autos do registro encontram-se lesdo grave de
registrabilidade, pois o impugnado omitiu a declaracio de seus bens, tendo em vista que a
declaragio apresentada nio condiz com o real patriménio.

De outro lado, o candidato RICARDO JORGE MURAD foi condenado pela
Justica Eleitoral por pratica de conduta vedada aos agentes publicos, de que trata o art. 73, IV e VI,
§§10 e 11, da Lei n° 9.504/97, além de lhe ter sido cominada sanc¢do de inelegibilidade pelo prazo
de oito anos a contar das eleicGes municipais de 2012, tudo no bojo do Processo n® 300-
33.2012.6.10.0008, oriundo do Juizo Eleitoral de Coroata desta 8" Zona. E embora nio tenha a
decisdo sido alcancada pelo transito em julgado, o Tribunal Regional Eleitoral ja julgou o recurso
apresentado pelo impugnado, mantendo a decisio de primeiro grau. Nesse caso, tendo sido
confirmada a sentenca a causa de inelegibilidade previstas no art. 1°, I, “h”, da Lei Complementar
n° 64/90, incidem sobre o pedido de registro do impugnado

I.I. Processo n° 4206/2013-TCE /MA (Aco6rdido 1129/2019).

O processo em epigrafe tratou do julgamento das contas do Fundo Estadual de
Satde — FES da Sectetaria Estadual de Satide do Estado do Maranhio, relativo ao exercicio
financeiro de 2012, de responsabilidade do Senhor Ricardo Jorge Murad entdo Secretirio Estadual
de Satude do referido periodo.

O requerido, foi condenado no que se segue abaixo, por irregularidade das contas
do Fundo Estadual de Satude, causando dano ao erario no que se segue conforme abaixo e acordio
em anexo:

a) julgar irregulares as contas da Secretaria de Estado da
Saude/SES, de responsabilidade dos Senhores Ricardo Jorge

Murad e Sérgio Sena de Carvalho, relativa ao exercicio financeiro de
2012, com fundamento no art. 1.°, IT, e nos termos do art. 22, II, da
Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005, em razdo de pratica de gestdao
ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou infracio a norma legal e
regulamentar de natureza contabil, financeitra e orc¢amentaria,

conforme demonstrado nos itens seguintes;

b) aplicar solidariamente aos responsaveis, Senhores Ricardo Jorge

Murad e Sérgio Sena de Carvalho, multa no montante de R$ 4.000,00
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(quatro mil reais), com fundamento no art. 172, VIII, da
Constitui¢io Estadual, nos arts. 1.°, XTIV, e 67, III, da Lei n.® 8.258,
de 06 de junho de 2005 e no art. 274, § 7.°, do Regimento Interno do
TCE/MA, devida ao erario estadual, sob o c6digo da receita: 307 — Fundo
de Moderniza¢ido do TCE — FUMTEC, a ser recolhida no prazo de quinze
dias, a contar da publicacio oficial deste Acérddo, em razido das falhas a

seguir:

¢) condenar solidariamente os responsaveis, Senhores Ricardo Jorge
Murad e Sérgio Sena de Carvalho, a0 pagamento do débito no valor
de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) com os acréscimos legais
incidentes, fundamentado no art. 172, VIII, da Constituicio do
Estado do Maranhio, € nos arts. 1.°, XIV, e 23 da Lei n.°. 8.258, de
06 de junho de 2005, devido ao erario municipal, a ser recolhido no prazo

de quinze dias, a contar da publicacio oficial deste Acérdao, em razio de:

d) aplicar solidariamente aos responsaveis, Senhores Ricardo Jorge
Murad e Sérgio Sena de Carvalho; multa no valor de R$ 4.800,00

(quatro mil e oitocentos reais), correspondente a vinte por cento
(20%) do valor atualizado do dano causado ao erario, com
fundamento no art. 172, VIII, da Constituicio Estadual, nos arts. 1.°,
XIV, e 67, ITI, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005 e no art. 274,
§ 7.°, do Regimento Interno do TCE/MA, devida ao erario estadual,
sob o c6digo da receita 307 — Fundo de Modernizagio do TCE (Fumtec),
a ser recolhida no prazo de quinze dias, a contar da publicac¢io oficial deste

Acordao, em razdo do fato citado na Secio III, item 2, do Relatério de
Instrucdao n.° 16632/2014/ Secio 4, item 9.6, do RIT n.° 9041/2017 e
subitem 9.6, do Relatério de Auditoria de Exercicio n.° 108/2013-
AGAJ/CGE);

O Acérdio CS-TCE/MA N° 1129/2019 foi publicado no Didrio Oficial
Eletronico, que circulou em 21/01/2020, transitando livremente em julgado em 17/06/2020 no
ambito do TCE, conforme certidao em anexo.

L.II. Processo n° 4150/2013-TCE /MA (Ac6rdio 1128/2019).

O processo em epigrafe tratou do julgamento das contas da Secretaria de Estado
da Saide do Estado do Maranhio, relativo ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do
Senhor Ricardo Jorge Murad entdo Secretario Estadual de Saude no referido perfodo.

O requerido, foi condenado no que se segue abaixo, por irregularidade das contas
da Secretaria de Estado da Saude, causando dano ao erario no que se segue conforme abaixo e
acordio em anexo:
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a) julgar irregulares as contas da Secretaria de Estado da
Saude/SES, de tesponsabilidade dos Senhores Ricardo Jorge
Murad e Sérgio Sena de Carvalho, relativa ao exercicio financeiro de
2012, com fundamento no art. 1.%, II, e nos termos do art. 22, I, da
Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005, em razio de pratica de gestdo
ilegal, ilegitimo ou antiecon6émico, ou infragio a norma legal e
regulamentar de natureza contabil, financeira e orgamentaria,
conforme demonstrado nos itens seguintes;

b) aplicar solidariamente aos responsaveis, Senhores Ricardo Jorge Murad
e Sérgio Sena de Carvalho, multa no montante de R$ 57.900,00 (cinquenta
e sete mil e novecentos reais), com fundamento no art. 172, VIII, da
Constituicao Estadual, nos arts. 1.°, XIV, e 67, 111, da Lei n.° 8.258, de 06
de junho de 2005 e no art. 274, § 7.°, do Regimento Interno do TCE/MA,
devida ao erario estadual, sob o cédigo da receita: 307 — Fundo de
Modernizagio do TCE — FUMTEC, a ser recolhida no prazo de quinze
dias, a contar da publicacdo oficial deste Acérddo, em razido das falhas a
seguit:

O Acérdio CS-TCE/MA N° 1128/2019 foi publicado no Didrio Oficial
Eletronico, que citculou em 21/01/2020, transitando livremente em julgado em 17/06/2020 no
ambito do TCE, conforme certidao em anexo.

LIII. Processo n° 5541/2011-TCE/MA (Acérdio 14/2014).

O processo em epigrafe tratou da instauracao de Tomada de Contas Especial n®
165/2010 — COGE/MA, em decorréncia da nao Prestacio de Contas do Convénio n® 466/2007
— SES, celebrado entre a Secretatia de Estado da Satde e o Municipio de Presidente Sarney/MA.

O requerido, foi condenado a multa por nio ter tomados as providéncias
necessarias para o recebimento da presente prestagdo de contas e nem tomar as providéncias
cabiveis no sentido de se instaurar a respectiva Tomada de Contas.

O Acérdio CS-TCE/MA N° 14/2014 foi publicado no Diétio Oficial Eletronico,
que circulou em 20/08/2014, transitando livremente em julgado em 05/09/2014 no ambito do
TCE, conforme certidio em anexo.

I.IV. Auséncia de juntada de certid6es de objeto e pé atualizada de processos criminais.

Em consulta ao Registro de candidatura do referido candidato, observa-se que o
impugnado deixou de juntar em seu registro certiddes de objeto e pé de processos ao qual responde

por improbidade administrativa, sendo eles os processos:
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a)  Processo de n® 31231-67.2015.8.10.0001 que tramita na 1° Vara da
Fazenda Publica de Sio Luis/MA,;

b)  Processo de n® 0829939-77.2016.8.10.0001 que tramita na 4* Vara
da Fazenda Publica de Sio Luis/MA;

O Impugnado, também trouxe aos autos certidio desatualizada de 2018, referente
ao processo de n® 51549-71.2015.8.10.0001, que tramita na 2° Vara da Fazenda Puablica da Comarca
de Sio Luis.

I. V. Omissido de declaragao de bens a justiga eleitoral.

Ao apresentar a declaracdo de bens junto com o seu pedido de registro, o
impugnado omitiu bem imével que se encontra em seu nome, nio trazendo a justica eleitoral a
realidade do seu patrimo6nio acumulado.

Em consulta realizada no sistema Pje do Tribunal de Justica do Maranhio, fora
verificado a existéncia de acdo de execucio de cotas condominiais sob o n® 0801211-
82.2019.8.10.0013, ao qual o Condominio José Gongalves dos Santos filho, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ 13.020.552/0001-03 representado pelo seu sindico, aponta o impugnado
como proprietatio do referido imével conforme cadastro de moradores juntadas na referida agdo
(peticio em anexo):

p]e ExTiEx 0801211-82.2019.8.10.0013 9

EDIFICIC JOSE GONCALYES DOS SANTOS FILHO X RICARDD JOAGE MU...

e - retigao (PET. ). GONGALVES X RICARDO JORGE)

Junlado por JORGE BEZERRA EWERTON MARTING - POLO ATIVG - ADVOGADC 6m 1207/2019 134539

fapd 2018 “ & 4 2d2l + A

¥ DISTRBUIDO POR SORTEID

Jorge Bezerra Ewerton Martins
ADWECATIA

Da mesma forma, eis o entendimento esposado pela
B B 21435710 - Petigic Inicial

B 14571 - Pasigho (PET. J GONGALVES X

jurisprodéncia do TI/MA, coma trago i calagiot.

RICARDO JORGE)
B 21435735 . Doeumanss Divarss (ATA DE 0 Caso
ELEIGAQ L. GONGALVES) )
- pos FATOS
— B 435723 Documents Diverse (CNPJ
CONDOMID JOSE GONCALVES)
B 21435716 - Documasts Diverss A parte exccatada € proprietirio/titular dos direitos

[CONVENCED COMD. J GOMGALVES)
B 1438717 - Documents Drerse (DADOS

do imével designado por apartamento n®. 1302 do Condominio José Gongalves dos

ox Filho, ora excquente, conforme cadastro de moradores cm ancxo, ©, nes

A declaragdo de bens compde a lista de documentos cuja apresentacio é obrigatoria
conforme dispde a lei 9.504/97 e a resolucio 23.609/19, a fraude na declaracio de bens a justica
cleitoral ¢ motivo determinante nos termos do entendimento do TSE para o indeferimento do
registro de candidatura.
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II- DO MERITO
I1.1 - DA COMPETENCIA DO TCE PARA JULGAR CONTAS

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhio é
competente pata julgar as contas dos administradores e demais responsaveis pot bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as funda¢bes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Pablico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario do Estado (art. 51, II, Constituicao do Estado
do Maranhio).

A competéncia do TCE/MA também estd prevista no artigo 1°, 11, da Lei Estadual
n° 8.258/2005 (Lei Orginica do TCE/MA):

Art. 1.° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgio de controle externo,
compete, nos termos da Constituicio Estadual e na forma estabelecida
nesta lei:

[]

II — julgar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores puablicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios
respondam ou que, em nome destes, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria, bem como daqueles que derem causa a perda, a extravio ou a
outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

A jurisdicio do TCE/MA abrange qualquer “pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes assuma obrigacdes de
natuteza pecunidria” (art. 7°, II, LOTCE/MA).

No caso em questdo, o entdo requerido teve as contas de exercicio financeiro de
sua gestdo a frente da Secretaria de Estado da Satde considerada irregulares, em razio de pratica
de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou infracdo a norma legal e regulamentar de natureza
contabil, financeira e orcamentaria.

Preconiza o artigo 22, da Lei Estadual n°® 8.258,/2005 (Lei Organica do TCE/MA):

Art. 22. O Tribunal julgard as contas irregulates quando evidenciada
qualquer das seguintes ocorréncias:

I — omissao no dever de prestar contas;

II — pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;
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III — dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;
IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Ja os §§3° e 4° do referido artigo estdo assim redigidos:

§ 3.° Nas hipéteses dos incisos II, III e IV, o Tribunal, ao julgar
irregulares as contas, podera fixar a responsabilidade solidaria:

I — do agente puiblico que praticou o ato irregular; e

II — do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica
do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento
do dano apurado.

§ 4.° A responsabilidade do terceiro de que trata o inciso II do paragrafo
anterior derivara do cometimento de irregularidade que nio se limite ao
simples descumprimento de obrigagbes contratuais ou ao nio-
pagamento de titulos de crédito.

Em suma, tem-se que o TCE-MA ¢ o 6rgio competente para julgar e decidir julgar
as contas dos responsaveis por bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas
as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario do
Estado, nos termos do art. 51, I1, da Constituicio do Estado do Maranhio.

I1.2- DA INELEGIBILIDADE DA ALINEA G DO INCISO I DO ART1° DA L.C N°64/90
— ATOS DOLOSOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Segundo entendimento do TSE, a Justi¢a Eleitoral compete "verificar a presenca de
elementos minimos que revelem ma-fé, desvio de recursos publicos em beneficio préprio ou de
terceiros, dano ao erario, reconhecimento de nota de improbidade, grave violagdo a principios,
entre outros, entendidos assim como condutas que de fato lesem dolosamente o patriménio
publico ou que prejudiquem a gestdo da coisa publica".

Conforme pudemos observar, o candidato foi condenado em razdo de pratica de
gestao ilegal, ilegitimo ou antiecon6mico, ou infracio a norma legal e regulamentar de natureza
contabil, financeira e orcamentaria de contas do exercicio financeiro de 2012 da Secretaria de
Estado da Saude e da nio prestacdo de contas de convénio celebrado.

Vé-se que as itregularidades destacadas pelo TCE/MA, no julgamento das contas
apresentadas, importaram em atos dolosos de improbidade administrativa. Em conformidade com
a jurisprudéncia do TSE, entende-se por irregularidade insandvel aquela que ndo pode ser corrigida
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e que, em razdo de sua gravidade, nio se enquadra na categoria dos chamados erros formais, nem
configuram deficiéncias de baixa expressividade (ISE, Recurso Especial Eleitoral n® 401-12,
Acérdio, Rel. Min. Rosa Weber, Publicagiao: DJE - Diario de justi¢a eletronico, Tomo 194, Data
14/05/2018, Pagina 93/94).

E consabido que sdo considerados inelegiveis aqueles que assim sdo tidos em razio
do art. 1.°, inciso I, “g” da Lei Complementar n.° 64/90 (alterado pela Lei Complementar n°.
135/2010), que trata da rejeicdo de contas relativas ao exercicio de cargos e fungdes publicas
rejeitadas por irregularidades insanaveis que configure ato doloso de improbidade administrativa e
por decisio irrecorrivel de 6rgido competente, conforme se verifica abaixo, in verbis:

Art. 1° Sdo inelegfveis:
I - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou

funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanivel que

configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgiao competente, salvo se esta houver sido suspensa

ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem

nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto no inciso 1I do art. 71 da Constitui¢do Federal, a

todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de mandatarios que
houverem agido nessa condi¢io; - (grifos nossos)

Desse modo, o ato de improbidade administrativa encontra conceituagao legal na
Lei n° 8.429/92 que distingue o género improbidade em trés espécies, quais sejam: os atos de
improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito; aqueles que causam prejuizo ao
erario e os que atentam contra os principios da Administracio Publica.

As defini¢cbes figuram nos artigos 9°, 10 e 11 da lei em aluséo.

A irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa
¢ aquela que, por ato, ou omissio, de vontade do agente publico, incida em uma das situacbes
previstas nos dispositivos legais supramencionados.

No caso em aprego, foram demonstradas a existéncia de 3 (trés) contas rejeitadas —
para fins eleitorais, por varias irregularidades, das quais se pode destacar: em razdo de pratica de
gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou infragdo a norma legal e regulamentar de natureza
contabil, financeira e orcamentaria.

Neste diapasio, ¢ clarividente que tais irregularidades caracterizam ato doloso de
improbidade administrativa, ou seja, demonstram assim dano ao erario, enriquecimento ilicito e
violagio aos principios da administracio publica (Art. 9°, 10, e 11 da Lei 8.429/92).

Destaca-se que "o dolo que se exige para a configuracio de improbidade
administrativa é a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao direito
quando o agente puiblico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo
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despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas (ST J, ED-AI n. 1.092.100/RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 31.5.2010).

Conforme o teor do Acordio N.° 1129/2019 do Processo 4206/2013, o
requerido realizou atos de improbidade com pagamento irregulares a empresa, sem a

comprovacio de que o servico foi devidamente prestado, conforme restou consignado:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da prestacdo de
contas anual de gestio Fundo Estadual de Saide,/FES de
responsabilidade dos Senhores Ricardo Jorge Murad e Ségio Sena de
Carvalho, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhio, com fundamento no art. 172, 11, da Constituicao Estadual
e no art. 1.% 11, da Lei n® 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Organica do
TCE/MA), reunidos em sessio ordinatia do pleno, por unanimidade, nos
termos do relatério e proposta de decisdo do Relator, conforme art. 104,
§ 1°, da Lei Otganica, acolhido o Parecer n.° 333/2018-GPROCI1 do
Ministério Publico de Contas, em:

a)  julgar irregulares as contas da Secretaria de Estado da
Saude/SES, de responsabilidade dos Senhores Ricardo Jorge

Murad e Sérgio Sena de Carvalho, relativa ao exercicio financeiro de
2012, com fundamento no art. 1.°, II, e nos termos do art. 22, 11, da Lei
n.° 8.258, de 6 de junho de 2005, em razio de pratica de gestio ilegal,
ilegitimo ou antiecon6mico, ou infracio a norma legal e regulamentar de

natureza contabil, financeira e orcamentaria, conforme demonstrado nos
itens seguintes;

b1) o processo de pagamento n.° 1217/12, no valor de R$ 1.519.088,00,
referente 2 execucio do contrato n.° 250/11/SES, firmado com a
Fundac¢do Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Federal do Maranhio/FSADU, cujo objeto é “monitoramento e
fortalecimento da gestdo participativa no sistema unico de saude do
Maranhao, incluindo o fortalecimento da FEME, o telatétio sobre a
execucio do contrato, que serviu de suporte para pagamento, nio
consta _informagido quanto a aplicacio dos recursos,

impossibilitando confirmar os custos com (diarias, servigos de

terceiros /pessoa fisica, passagens locomocio e servico de

terceiros /pessoa juridica), da proposta apresentada pela Fundacio

(arts. 62 ¢ 63, § 1.° ¢ 2.°, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964/ art. 8.°,
caput, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993/ Secio III, item 2, do
Relatério de Instrucdo n.® 16632/2014/ Secio 4, item 9.2, do Relatério de
Instrucio n.° 9041/2017 e subitem 9.2, do Relatério de Auditoria de
Exercicio n.° 108/2013-AGAJ/CGE) — multa de R$ 2.000,00;(gtifos

Nnossos)
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c1) pagamento efetuado, a Associa¢ao Tocantina para o Desenvolvimento
da Saude, no valor de R$ 24.000,00, conforme Nota Fiscal n.° 14, modelo
1-A, da empresa Bela terapia/A de S. Belarmino. A Nota Fiscal n.° 14,
esta sem data de emissao, e ainda com data de validade vencida e
sem atesto de que os servicos foram efetivamente prestados (art. 63,
§§ 1.° ¢ 2.° da lei 4.320, de 17 de marco de 1964/ Secdo 111, item 2, do
Relatério de Instrucio n.® 16632/2014/ Secao 4, item 9.6, do RIT n.°
9041/2017 e subitem 9.6, do Relatério de Auditoria de Exercicio n.°
108/2013-AGAJ/CGE); (grifos nossos)

d) aplicar solidariamente aos responsaveis, Senhores Ricardo Jorge
Murad e Sérgio Sena de Carvalho; multa no valor de R$ 4.800,00

(quatro mil e oitocentos reais), correspondente a vinte por cento

(20%) do valor atualizado do dano causado ao erario, com
fundamento no art. 172, VIII, da Constituicao Estadual, nos arts. 1.°, XIV,
e 67, 111, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005 e no art. 274, § 7.°, do
Regimento Interno do TCE/MA, devida ao erario estadual, sob o cédigo
da receita 307 — Fundo de Moderniza¢ido do TCE (Fumtec), a ser recolhida
no prazo de quinze dias, a contar da publicagio oficial deste Acérdao, em
razdo do fato citado na Secao 111, item 2, do Relatério de Instrucio n.°
16632/2014/ Secio 4, item 9.6, do RIT n.° 9041/2017 e subitem 9.6, do
Relatétio de Auditoria de Exercicio n.° 108/2013-AGAJ/CGE);”(grifos
nossos

)

As irregularidades constatadas nos Acérdaos revelam dano ao erario porquanto a
documentacio repleta de inconsisténcias apresentada pelo Impugnado em sede de prestagio de
contas, coligida com o pagamento das notas e pratica de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
ou infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira e orcamentaria, traz a
tona o dolo do agente, constituindo-se tal conduta como ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei n® 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda

patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacio
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e

notadamente:

[]

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei

ou regulamento; |[...|

XTI - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacio

irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se entiqueca
ilicitamente; |...]
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os

principios da administracio publica qualquer agio ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

1 — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Conforme a jurisprudéncia do TSE, o pagamento de notas fiscais para empresas

que ndo tenham cumprido com o servigo ou entregue a mercadoria, constitui-se como hipétese de

inelegibilidade:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. ACAO DE
IMPUGNACAO. ART. 1°, I, G, DA LC 64/90. DESPESAS ILEGAIS
E ILEGITIMAS QUE CAUSARAM DANO AO ERARIO. VICIO
INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DESPROVIMENTO. 1. Autos recebidos no
gabinete em 26.10.2016. 2. E inelegivel, por oito anos, detentor de

cargo ou funcio publica cujas contas tiverem sido rejeitadas em

detrimento de falha insanavel que configure ato doloso de

improbidade administrativa, por meio de decisum irrecorrivel do
Orgio competente, salvo se suspenso ou anulado pelo Poder

Judiciario, a teor do art. 1°, I, g, da L.C 64/90. 3. No caso, as despesas

ilegais e ilegitimas contraidas pelo agravante - em especial com taxi,
alimentagio e combustiveis, sem prova de fim publico - configuram
vicio de natureza insaniavel e ato doloso de improbidade
administrativa. 4. O o6rgdo de contas, ademais, assentou
expressamente ter havido dano ao erario e, por esse motivo,
imputou ao candidato débito no importe de 103.909,07 UFIRs. 5.
Agravo regimental desprovido. (TSE - RESPE: 00001669420166190111
VALENCA - RJ, Relator: Min. Antonio Herman De Vasconcellos E
Benjamin, Data de Julgamento: 03/11/2016, Data de Publica¢io: PSESS
- Publicado em Sessio, Data 03/11/2016)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE
IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. ART. 1°,1, G,
DA LC 64/90. CONTAS REJEITADAS. DANO AO ERARIO. VICIO
INSANAVEL.  ATO  DOLOSO  DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 7/10/2016.

2. E inelegivel, por oito anos, detentor de cargo ou funciio publica

cujas contas tiverem sido rejeitadas em detrimento de falha
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa,
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por meio de decisum irrecorrivel do 6rgio competente, salvo se
suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario, a teor do art. 1°, I, g, da

LC 64/90.

3. No caso, o Tribunal de Contas da Unido (T'CU) rejeitou ajuste contabil,
reconhecendo dano ao erario e imputando multa de R$ 21.861,01.
Segundo a moldura fatica do aresto regional, o recorrente, a despeito de

constatar inumeras e graves falhas em obra de fornecimento de agua a
comunidades indigenas, ainda assim pagou, a postetioti, trés notas fiscais
no valor de R$ 57.000,00 a empresa contratada.

4. Recurso especial a que se nega seguimento.

Na espécie é claro evidenciar que atrelado ao entendimento do TSE, o
proprio Tribunal de Contas Estadual reconhece a existéncia de dano ao erario, que no
julgamento do processo 4206/2013, aplica multa ao impugnado, em raz3o de dano causado
a0 erario:

d) aplicar solidariamente aos responsaveis, Senhores Ricardo Jorge
Murad e Sérgio Sena de Carvalho; multa no valor de R$ 4.800,00

(quatro mil e oitocentos reais), correspondente a vinte por cento

20%) do valor atualizado do dano causado ao erario, com
fundamento no art. 172, VIII, da Constituicao Estadual, nos arts. 1.°, XIV,
e 67,111, da Lei n.” 8.258, de 06 de junho de 2005 e no art. 274, § 7.°, do
Regimento Interno do TCE/MA, devida ao eréirio estadual, sob o cédigo
da receita 307 — Fundo de Modernizac¢io do TCE (Fumtec), a ser recolhida
no prazo de quinze dias, a contar da publicagdo oficial deste Acérdio, em
razio do fato citado na Secio III, item 2, do Relatério de Instrucio n.°
16632/2014/ Secio 4, item 9.6, do RIT n.® 9041/2017 e subitem 9.6, do
Relatétio de Auditoria de Exercicio n.° 108/2013-AGAJ/CGE); (gtifos

Nnossos)

Outrora, evidencia que no acordio do Processo 5541/2011-TCE/MA (Acérdio
14/2014).que tratou da instauracio de Tomada de Contas Especial n® 165/2010 — COGE/MA,
em decorréncia da nio Prestacio de Contas do Convénio n® 466/2007 — SES, celebrado entre a
Sectretaria de Estado da Saude e o Municipio de Presidente Sarney/MA, o impugnado foi
condenado a multa por nio ter tomados as providéncias necessarias para o recebimento da presente
prestacdao de contas e nem tomar as providéncias cabiveis no sentido de se instaurar a respectiva
Tomada de Contas.

Em decisio do TRE-SC, que foi mantida pelo TSE, aquela Corte reconheceu que
a omissdo na exigéncia de contas ¢ irregularidade grave o suficiente para também atrair a
inelegibilidade da alinea g do inciso I do art1® da LC n°64/90, de acordo com a ementa abaixo:
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REGISTRO DE CANDIDATURA - DEPUTADO ESTADUAL -
ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO - INELEGIBILIDADE
- ART. 1°, I, "G", DA LEI COMPLEMENTAR 64/90 -
PROCEDENCIA — REGISTRO NEGADO.

>

A Lei da Ficha Limpa (constitucional que é: STF, ADC 29, rel. Min. Luiz
Fux) valoriza a "moralidade para o exercicio do mandato, considerada a
vida pregressa do candidato" (art. 14, § 9°, da Constitui¢cio). Estabelece
como causa de inelegibilidade a rejeicio definitiva de contas por ato
insanavel e doloso de improbidade administrativa.

O ato de improbidade nio fica condicionado a configuragio de dano
econémico. A prépria Lei 8.429/92, que cuida do assunto para o campo
comum, arrola diversas situacées que expressamente nao cogitam do
prejuizo financeiro. A simples aplicagdo de multa por parte de Tribunal ou
Conselho de Contas pode configurar a causa excludente, ainda que nio
haja simultaneamente "imputacdo de débito".

Mesmo que se possa defender que os Chefes do Poder Executivo fiquem
expostos somente ao julgamento das contas pelo correspondente Poder
Legislativo (interpretacdo da qual o relator, mesmo isoladamente, discorda
ante os amplissimos termos da alinea g e do decidido na ADC 29, bem
como da possibilidade de seus atos serem também analisados sob a forma
de contas de gestdo: art. 71, inc. 11, da CF), os demais gestores certamente
estdo submetidos a exclusiva apreciagio de contas pelos respectivos
Tribunais (art. 70, p. Gnico, e 71, inc. 11, da CF).

A Justica Eleitoral deverda - a partir dos fatos expostos nas decisdes
condenatérias das Cortes de Contas, que serdo tomados como certos -
definir se ha gravidade para, mais do que o ilicito 14 apurado, reconhecer
concretamente ato doloso de improbidade que gere a inelegibilidade. O
interessado, se desejar discutir o mérito das condenag¢des administrativas,
havera de incursionar perante a Justica Comum, como inclusive ressalva a
alinea "g".

Situagdo concreta em que ex-Secretario de Turismo, Cultura e Esporte
teve diversas condutas sancionadas pelo Tribunal de Contas (omissdo na
exigéncia de contas de particulares beneficiados com verbas estatais,
descumprimento reiterado de determinagdes do TCE visando ao
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Secretaria, permitir
convénios desatentos a normas regulamentates, dispensa indevida de
licitacdo e liberagdo de subvencao social sem autorizacio do Governador
do Estado). Eventos que, tanto mais quando vistos englobadamente,
trazem seriedade suficiente para proclamacio da inelegibilidade.

Necessidade de a Justica Eleitoral prestigiar a Lei da Ficha Limpa, notavel
legislagao que - mesmo ndo tendo atingido o grau de rigor que o relator
(muito pessoalmente) considerasse necessario - representa um esfor¢o
popular raro no sentido de mitigar o desprezo inusitado com a moralidade
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administrativa na conducio da coisa publica, especialmente no processo
eleitoral.

(TRE-SC. REGISTRO DE CANDIDATO n 14326, ACORDAO n
29914 de 05/08/2014, Relator(a) HELIO DO VALLE PEREIRA,
Publicagio: PSESS - Publicado em Sessio, Data 05/08/2014).

Diante do contexto fatico apresentado, ao ter suas contas julgadas irregulares, com
a demonstra¢io do dano ao erario, além disso, ao ndo adotar as providéncias dele exigida para
fiscalizar os convénios e ndo instaurar as devidas Tomadas de Contas quando era de sua
responsabilidade, o impugnado esta afetado pela causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,1, g, da
Lei Complementar n® 64/90.

I1.2.a) Dos efeitos das decisdes para a elei¢do do pleito de 2020.

Ressalte-se que a Lei Complementar n.° 64/90 em seu art.1° dispde:

Art. 1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes

publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgio

competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder

Judicidrio, patra as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes

contados a partir da data da decisio, aplicando-se o disposto no inciso IT

do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa

sem exclusio de mandatirios que houverem agido nessa condicio; -

(grifos n0ssos)

Nos termos do que dispde alinea “g” do artigo supracitado, os efeitos da decisdo
de contas julgadas irregulares, perduram pelos oitos anos seguintes contados da decisio que julgou
as contas irregulares, dessa forma, tendo em vista a ocorréncia de dois processos julgados
irregulares, é for¢oso dispor sobre o prazo de inelegibilidade do impugnado diante das decisoes

proferidas pelo TCE/MA:

a)  Processo 4206/2013: A decisdo definitiva do referido processo, foi
proferido por meio do julgamento dos embargos de declaracdio com
publica¢io no dia 28/05/2020, desta forma os efeitos da decisio itdo até
o dia 28/05/2028;

b)  Processo 4150/2013: A decisio definitiva do referido processo, foi
proferido por meio do julgamento dos embargos de declaragio com
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publicacio no dia 28/05/2020, desta forma os efeitos da decisio irdo até
o dia 28/05/2028;

¢) Processo 5541/2011: A decisio definitiva do referido processo, foi
proferido por meio do acordio 14/2014 com publicagio no dia
20/08/2014, desta forma os efeitos da decisio irdo até o dia 20/08/2022;

O referido entendimento de computo de prazo aplicado acima, ¢ o mesmo aplicado
pelo nosso Tribunal Regional Eleitoral do Maranhio:

FELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO
DE CONTAS PELO TCE. CONTAS DE GOVERNO.
MANUTENCAO DO PARECER PELA CAMARA MUNICIPAL.
DEFINITIVIDADE. DECISAO NAO ANULADA NEM SUSPENSA
PELO PODER JUDICIARIO. TRANCURSO DE PRAZO SUPERIOR
A 08 ANOS DESDE A DATA DA PUBLICACAO DA DECISAO DA
CAMARA MUNICIPAL. DEFERIMENTO DO REGISTRO.
LITIGANCIA DE MA-FE. INEXISTENCIA. MANUTENCAO DA
SENTENCA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO. 01. Para a caracterizagido da hipdtese de inelegibilidade em
apreco, torna-se necessaria a presenca dos seguintes requisitos: a) decisio
do 6rgio competente; b) decisdo irrecorrivel na esfera administrativo; c)
desaprovacio devido a irregularidade insanavel; d) irregularidade que
configure ato doloso de improbidade administrativa; €) prazo de oito anos
contados da decisio nio exaurido; f) decisio nido anulada nem suspensa
pelo Poder Judicidrio (Lei Complementar 64/90, art. 1°, I, g). 02. O
transcurso do prazo de 08 anos desde a publicagdo da decisdo de
rejeicio das contas pela Cimara Municipal - sem provimento
judicial que suspenda a contagem desse prazo - afasta a incidéncia
da inelegibilidade em referéncia. 03. Deferimento do registro de
candidatura. Manutencdo da sentenca. 04. Conhecimento ¢
desprovimento do recurso.

(TRE-MA - RE: 13582 SAO DOMINGOS DO MARANHAO - MA,
Relator: RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA, Data de
Julgamento: 27/09/2016, Data de Publica¢do: PSESS - Publicado em
Sessio, Data 27/09/2016)

I1.2- DA AUSENCIA DO CUMPRIMENTO OBRIGATORIO DE JUNTADA DE
DOCUMENTACAO NO REGISTRO DISPOSTA NA LEI 9.504/97 E NA RESOLUCAO
23.609/19-TSE.

E forcoso dispor que para concorrer ao pleito eleitoral, o candidato deve se atentar
as regras do jogo, neste ponto as resolugdes que disciplinam o pleito eleitoral ao qual se propde a
concorret.
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Para o pleito eleitoral de 2020, a lei 9.504/97 ¢ a resolugio 23.609/10 do TSE é que
dispbe sobre o procedimento de registro de candidatura ao qual, em seu art. 11 e art. 27, trazem os
documentos obrigatérios para a finalidade de registro a serem juntado no Candex:

Lei 9.504/97

Art. 11. Os partidos e coligagGes solicitardo a Justica Eleitoral o registro
de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em
que se realizarem as elei¢Ges. (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de
2015)

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:
1 - copia da ata a que se refere o art. 8%

II - autorizacio do candidato, por escrito;

III - prova de filiagdo partidaria;

IV - declaragio de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral,
de que o candidato ¢ eleitor na circunscri¢ao ou requereu sua inscri¢ao ou
transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 9%

VI - certiddo de quitagdo eleitoral;

VII - certidées criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual,

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo
da Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de
Estado ¢ a Presidente da Republica.

Resolugio 23.609/19
Art. 27. O formulario RRC deve ser apresentado com os seguintes
documentos anexados a0 CANDex:

I - relacdo atual de bens, preenchida no Sistema CANDex;

II - fotografia recente do candidato, inclusive dos candidatos a vice e
suplentes, observado o seguinte (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 1°, VIII):

a) dimensdes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura
b) profundidade de cot: 24bpp;
¢) preferencialmente colorida, com cor de fundo uniforme;

d) caracteristicas: frontal (busto), com trajes adequados para fotogratia
oficial, assegurada a utilizacdo de indumentaria e pintura corporal étnicas
ou religiosas, bem como de acessérios necessirios a pessoa com
deficiéncia; vedada a utilizacao de elementos cénicos e de outros adornos,
especialmente os que tenham conota¢do de propaganda eleitoral ou que
induzam ou dificultem o reconhecimento do candidato pelo eleitot;
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IIT - certiddes criminais para fins eleitorais fornecidas (ILei n® 9.504/1997

art. 11, § 1°, VID):

a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscricio na qual o candidato
tenha o seu domicilio eleitoral;

b) pela Justica Estadual de 1° e 2° goraus da circunscricao na qual o
candidato tenha o seu domicilio eleitoral;

¢) pelos tribunais competentes, quando os candidatos gozarem de foro por

prerrogativa de funcio;

IV - prova de alfabetizacio;
V prova de desincompatibiliza¢io, quando for o caso;
VI - cépia de documento oficial de identificagio;

VII propostas defendidas por candidato a presidente, a governador ¢ a
prefeito.

§ 1° A relagdo de bens do candidato de que trata o inciso I do caput pode
ser subscrita por procurador constituido por instrumento particular, com
poder especifico para o ato (Acérdio no REspe n° 27065-
24.2014.6.26.0000).

§ 2° O partido politico ou, sendo o caso, o representante da coligacdo e o
candidato devem manter em sua posse uma via impressa da relacio de
bens assinada, até o término do prazo decadencial para propositura das
acoes eleitorais, permanecendo a obrigacdo em caso de ajuizamento de
acdo que discuta a licitude da arrecadacio de recursos de campanha, a
pratica de abuso do poder econémico ou a corrup¢io, até o respectivo
transito em julgado.

§ 3° No registro de candidatura, a Justica Eleitoral podera, de oficio ou
mediante provocagao, requerer a exibicdo do documento a que se refere o
§ 2°, para conferéncia da veracidade das informagdes lancadas no RRC ou
no RRCI.

§ 4° Nas ag¢oes referidas no § 2°, o juiz poderd, antes de iniciada a instrucéo,
aplicar o art. 373, § 1°, do CPC em rela¢do aos fatos a serem provados pela
via original da declara¢io de bens assinada.

§ 5° A prova de alfabetizagdo de que trata o inciso IV pode ser suprida por
declaragio de préprio punho preenchida pelo interessado, em ambiente
individual e reservado, na presenca de servidor de qualquer Cartério
Eleitoral do territdrio da circunscricdo em que o candidato disputa o cargo,
ainda que se trate de cleiches gerais.

§ 6° O Cartério Eleitoral digitalizard a declaragdo de que trata o § 5°,
acompanhada de certidio do servidor de que foi firmada na sua presenca,
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e fard a juntada do documento ao processo do registro no PJe ou, se for o
caso, o remetera ao juizo competente para que promova a juntada.

§.7° Quando as certiddes criminais a que se refere o inciso III do

caput forem positivas, 0 RRC também devera ser instruido com as
respectivas certiddes de objeto e pé atualizadas de cada um dos
processos indicados, bem como das certidoes de execucdes

criminais, quando for o caso.

§ 8° No caso de as certiddes a que se refere o inciso III do caput serem
positivas, mas, em decorréncia de homonimia, nio se referitem ao
candidato, este podera instruit o processo com documentos que
esclarecam a situacio.

§ 9° Havendo indicios de que, por seu grau de desconformidade com os
requisitos do inciso II, a fotografia foi obtida pelo partido ou coligagdo a
partir de imagem disponivel na internet, sua divulgacdo ficara suspensa,
devendo a questdo ser submetida de imediato ao juiz ou relator, o qual
podera intimar o partido ou coligagdo para que, no prazo de 3 (trés) dias,
apresente o formulario do RRC assinado pelo candidato e, ainda,
declaracao deste de que autorizou o partido ou coligacio a utilizar a foto.

§ 10. Desatendido o disposto no paragrafo anterior, a conclusio pela
auséncia de autorizacio para o requerimento da candidatura acarretard o
ndo conhecimento do RRC respectivo, o qual deixara de ser considerado
para todos os fins, inclusive calculo dos percentuais a que aludem os §§ 2°
a5°do art. 17, sem prejuizo da comunicacido do fato ao Ministério Publico
Eleitoral, para adogdo das providéncias que entender cabiveis.

§ 11. Fica facultada aos tribunais eleitorais a celebracdo de convénios para
o fornecimento de certides de que trata o inciso 111 do caput.

Com efeito, tendo em vista a disposi¢do do art. 11 da Lei 9.504/97 e do art. 27 da
resolucio 23.609/19, ap6s a andlise dos documentos acostados nos autos do Reand de n® 0600338-
15.2020.6.10.0008, que o impugnado deixou de juntar em seu registro certiddes de objeto e pé de
processos ao qual responde por improbidade administrativa, sendo eles os processos:

a)  Processo de n° 31231-67.2015.8.10.0001 que tramita na 1° Vara
da Fazenda Publica de Sao Luis/MA;

b) Processo de n° 0829939-77.2016.8.10.0001 que tramita na 4°
Vara da Fazenda Publica de Sao Luis/MA;

O Impugnado, também trouxe aos autos certiddo desatualizada de 2018, referente
ao processo de n® 51549-71.2015.8.10.0001, que tramita na 2° Vara da Fazenda Piablica da Comarca
de Sio Luis.

Os pontos apontados de auséncia de documentacdo e juntada de certiddo
desatualiza, infringem o que estd disposto no art. 27, § 7° da Resolu¢io 23.609/19, o que é motivo
para indeferimento do registro.
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Desta forma o impugnado deve buscar a regularizacio do seu registro, sob pena do
seu indeferimento.

Este ¢ o entendimento do nosso Tribunal Regional Eleitoral e dos demais patrios:

ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DE
CERTIDAO CRIMINAL. CONDICAO DE REGISTRABILIDADE.
INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. 01. Caso em que o requerente nio atendeu
integralmente as condicoes de registrabilidade, porquanto ausente certidao
criminal emitida pela Justica Federal de 2° Grau, pendéncia que constitui
6bice intransponivel ao deferimento do requerimento de registro de
candidatura. 02. Indeferimento do Requerimento de Registro de
Candidatura. (TRE-MA - RCAND: 060044809 SAO LUIS - MA, Relator:
WELLINGTON CLAUDIO PINHO DE CASTRO, Data de
Julgamento: 13/09/2018, Data de Publica¢do: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 13/09/2018)

ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DE
CONDICAO DE REGISTRABILIDADE. CERTIDAO CRIMINAL.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO. 1. O requerente nio apresentou
informagio e/ou documento previsto como condicio de registrabilidade
nos arts. 28, IT1, b, da Resolucdo TSE n.° 23.548/2017, embora tendo sido
intimado, o que enseja o indeferimento de seu registro de candidatura. 2.
Indeferimento do Requerimento de Registro de Candidatura.

(TRE-MA - RCAND: 060056330 SAO LUIS - MA, Relator: GUSTAVO
ARAUJO VILAS BOAS, Data de Julgamento: 11/09/2018, Data de
Publicacio: PSESS - Publicado em Sessio, Data 11/09/2018)

“[...] o pedido de registro nio foi devidamente instruido, conforme exige
o artigo 11, § 1°, inciso VII, da Lei n® 9.504/97, porque faltaram certiddes
de objeto e pé. [...]. Vale registrar que o artigo 11, § 7°, da Lei n® 9.504/97
diz respeito a certiddo de quitacdo eleitoral, o que é diverso do caso dos
autos, que trata de certides de objeto e pé.” (TSE Ac. de 3.11.2010 no
AgR-REspe n° 464238, rel. Min. Hamilton Carvalhido.)

“l...] Registro de candidatura. Indeferimento. Cargo de vereador. [...]
Certidao criminal positiva. Nao apresentacio de certiddo de inteiro teor.
Homonimia. Ndo comprovacio. [...] 1. Ao interessado cabe o 6nus da
prova da homonimia, comprovando nio ser ele o envolvido nos processos
constantes da certidio positiva. 2. A certiddo apresentada nio tem o
conddo de suprir a fundamentacio constante do acérdio regional que
indeferiu o registro do candidato, porquanto nio permitem que se
vislumbre a alegada homonimia, a qual apenas poderia ser suprida com a
apresentacdo da certiddo de inteiro teor exigida pelo Tribunal a quo. 3.
Quando as certidées criminais de pretenso candidato forem positivas, é
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imprescindivel a apresentacdo das respectivas certiddes de objeto e pé
atualizadas de cada processo indicado, nos termos do art. 27, § 7°, da Res.-
TSE n° 23.455/2015. [...]” (ISE Ac. de 13.12.2016 no AgR-REspe n°
380065, rel. Min. Luciana Loéssio.)

Desta forma, resta desatendida os requisitos para o deferimento do registro de
candidatura, tendo em vista a auséncia de documento previsto como condi¢do de registrabilidade,
disposto na lei 9.504/97 e na Resolugdo 26.609/19.

II. 3. INVALIDADE DE DOCUMENTO DE PROVA DE ALFABETIZACAO
COLACIONADO AOS AUTOS - DESOBEDIENCIA DO § 5°, DO ART. 27,
RESOLUCAO 23.609/19.

Consta nos autos do pedido de registro do impugnado, documento escrito a préprio
punho, sobre a nomenclatura de comprovante de escolaridade.

Ocorre que referido documento ndo pode ser validado por esta justica eleitoral,
para fins de deferimento do registro de candidatura, tendo em vista que o mesmo nao obedeceu a
formalidade imposta a pratica do referido ato.

A resolucio 23.609/19 traz no seu art. 27 os documento obrigatérios a serem
juntados no formulario de registro:

Art. 27. O formulario RRC deve ser apresentado com os seguintes
documentos anexados 20 CANDex:

I - relagdo atual de bens, preenchida no Sistema CANDex;

II - fotografia recente do candidato, inclusive dos candidatos a vice e
suplentes, observado o seguinte (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 1°, VIII):

a) dimensdes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura
b) profundidade de cot: 24bpp;
¢) preferencialmente colorida, com cor de fundo uniforme;

d) caracteristicas: frontal (busto), com trajes adequados para fotografia
oficial, assegurada a utilizagdo de indumentaria e pintura corporal étnicas
ou religiosas, bem como de acessorios necessarios a pessoa com
deficiéncia; vedada a utilizacdo de elementos cénicos e de outros adornos,
especialmente os que tenham conotagdo de propaganda eleitoral ou que
induzam ou dificultem o reconhecimento do candidato pelo eleitor;
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IIT - certiddes criminais pata fins eleitorais fornecidas (Lei n® 9.504/1997,
art. 11, § 1°, VII):

a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscricdo na qual o candidato
tenha o seu domicilio eleitoral;

b) pela Justica Estadual de 1° e 2° graus da circunscricio na qual o
candidato tenha o seu domicilio eleitoral;

¢) pelos tribunais competentes, quando os candidatos gozarem de foro por
prerrogativa de fungio;

IV - prova de alfabetizacio;
V prova de desincompatibiliza¢io, quando for o caso;
VI - cépia de documento oficial de identifica¢io;

VII propostas defendidas por candidato a presidente, a governador e a
prefeito.

Pois bem, consta no inciso IV do referido art. 27, a obrigatoriedade de prova de
alfabetizacdo. Ocorre que, no caso de prova de alfabetizacio, a referida exigéncia pode ser suprida
por declaracio preenchida de préprio punho, desde que seja realizada em ambiente individual e
reservado, na presenga de servidor de qualquer Cartério Eleitoral do territério da circunscrigdo em
que o candidato disputa o cargo, o que nio é o caso do presente registro, tendo em vista que o
documento juntado na ID (9090545), estd em desacordo ao que prevé o § 5°, do art. 27, in verbis:

Art. 27 (..)

§ 5° A prova de alfabetizagio de que trata o inciso IV pode ser suprida por
declaracio de préprio punho preenchida pelo interessado, em ambiente
individual e reservado, na presenca de servidor de qualquer Cartério
Eleitoral do territério da circunscrigdo em que o candidato disputa o cargo,
ainda que se trate de cleicoes gerais.

Tendo em vista a irregularidade apontada, este juizo da 8° Zona Eleitoral, abriu
diligéncia (na 1D 10582737) para que o impugnado procedesse com a devida justificativa ou
suprisse a regularidade no prazo de 03 dias, sob pena do indeferimento do registro.

A Resolugio 23.609/19, em seu art. 38, dispde que:

Art. 38. No periodo de 15 de agosto a 19 de dezembro do ano em que se
realizarem as elei¢des, as intimacGes nos processos de registro de
candidatura dirigidas a partidos, coligagGes e candidatos serdo realizadas
pelo mural eletronico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de
publicagio.
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A intimag¢do para o cumprimento da diligéncia requisitada por este juizo na ID
10582737, foi publicado no mural eletrénico conforme resolu¢do na data do dia 29 de setembro

de 2020 as 16:33 hrs:

H = Contelido Certidao
Publicagao n® 71745/2020
Unidade publicadora: 0082 ZONA ELEITORAL DE COROATA MA Tipo de ato: INTIMAGAOQ
Processo: 0600338-15.2020.6.10.0008 Tipo de processo: Eletrénico

Procedéncia: COROATA
Assunto: Registro de Candidatura - RRC - Candidato, Cargo - Prefeito
Publicagao: Publicado mediante edital eletrénico as 16:33 do dia 29 de Setembro de 2020
Partes:
REQUERENTE: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
REQUERENTE: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO
REQUERENTE: PODEMOS-PODE
REQUERENTE: RICARDO JORGE MURAD
FISCAL DA LEI: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO MARANHAQ
REQUERENTE: COROATA MAIS FORTE 55-PSD / 19-PODE / 45-PSDB

Com a publicagdo no mural, o prazo para o impugnado suprir a irregularidade se
encerrou no dia 01/10/2020 as 23:59, ndo tendo o impugnado se manifestado nos autos do registro
de candidatura, tendo em vista a contagem de prazo disposta na resolu¢io, do qual aponta que o
prazo ¢ contado da data da publicagao:

Resolugio 23.609/19, em seu art. 38, dispde que:

Art. 38. No periodo de 15 de agosto a 19 de dezembro do ano em que se
realizarem as eleicbes, as intimacées nos processos de registro de
candidatura dirigidas a partidos, coliga¢des e candidatos serdo realizadas
pelo mural eletronico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de
publicagao.

A apresentacio intempestiva na data do dia 02/10/2020, pelo impugnado por meio
de petigao de ID 11645085 nido deve ser aceita por este juizo, para fins de regularidade, tendo em
ter sido apresentada apds o prazo legal.

A medida que deve ser tomada por este juizo é o indeferimento do registro,
conforme entendimento dos Tribunais Patrios:

ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DE
CERTIDAO CRIMINAL. CONDICAO DE
REGISTRABILIDADE. INDEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. 01.
Caso em que o requerente nio atendeu integralmente as condicdes
de registrabilidade, porquanto ausente certiddo criminal emitida pela
Justica Federal de 2° Grau, pendéncia que constitui 6bice intransponivel
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ao deferimento do requerimento de registro de candidatura. 02.
Indeferimento do Requerimento de Registro de Candidatura. (TRE-MA -
RCAND: 060044809 SAO LUIS - MA, Relator: WELLINGTON
CLAUDIO PINHO DE CASTRO, Data de Julgamento: 13/09/2018,
Data de Publicacio: PSESS - Publicado em Sessio, Data 13/09/2018)

ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DE
CONDICAO DE REGISTRABILIDADE. CERTIDAO CRIMINAL.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO. 1. O requerente nio apresentou
informacdio e/ou documento previsto como condicio de
registrabilidade nos arts. 28, III, b, da Resolucio TSE n.°
23.548/2017, embora tendo sido intimado, o que enseja o
indeferimento de seu registro de candidatura. 2. Indeferimento do
Requerimento de Registro de Candidatura.

(TRE-MA - RCAND: 060056330 SAO LUIS - MA, Relator: GUSTAVO
ARAUJO VILAS BOAS, Data de Julgamento: 11/09/2018, Data de
Publicagio: PSESS - Publicado em Sessio, Data 11/09/2018)

“[...] o pedido de registro nao foi devidamente instruido, conforme exige
o artigo 11, § 1°, inciso VII, da Lei n® 9.504/97, porque faltaram certiddes
de objeto e pé. [...]. Vale registrar que o artigo 11, § 7°, da Lei n® 9.504/97
diz respeito a certiddo de quitacdo eleitoral, o que ¢ diverso do caso dos
autos, que trata de certiddes de objeto e pé.” (TSE Ac. de 3.11.2010 no
AgR-REspe n°® 464238, rel. Min. Hamilton Carvalhido.)

ELEICAO 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO
PROPORCIONAL. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO.
CONDICAO DE REGISTRABILIDADE. NAO PREENCHIDA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO. 1. De acordo com o art. 28 da
Res. TSE n° 23.548/2017, o RRC (Requerimento de Registro de
Candidatura) deve ser instruido, dentre outros documentos, com a "c6pia

de documento oficial de identificacdo"” (inc. VI). 2. A apresentacio regular
de documento de identificagio constitui condi¢io objetiva de
registrabilidade, cuja auséncia impée o indeferimento do pedido de
registro de candidatura. 3. Na hipdétese destes autos, inobstante
intimado, o pretenso candidato permaneceu inerte, deixando
transcorrer in albis o prazo concedido para juntar aos autos
documento regular de identidade. 4. Indeferimento do pedido de
registro de JOSE PAULO NUNES, postulante ao cargo de DEPUTADO
ESTADUAL nas Eleicoes de 2018, diante da auséncia de condic¢io de
registrabilidade. (TRE-SE - RCAND: 060047050 ARACAJU - SE,
Relator: DENIZE MARIA DE BARROS FIGUEIREDO, Data de
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Julgamento: 31/08/2018, Data de Publicacio: PSESS - Sessio Plenitia,
Data 31/08/2018)

Desta forma, resta desatendida os requisitos para o deferimento do registro de
candidatura, tendo em vista a auséncia de condi¢do de registrabilidade, disposto na lei 9.504/97 ¢
na Resolugio 26.609/19.

II. 4. FRAUDE NA DECLARACAO DE BENS APRESENTADA A JUSTICA
ELEITORAL - OMISSAO DE PATRIMONIO - AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
OBRIGATORIA.

Exceléncia, conforme fora apresentado na narrativa dos fatos, o impugnado ao
apresentar o seu pedido de registro de candidatura, apresentou declaracio falsa, tendo em vista a
omissio de seus patrimonios a justica eleitoral.

Conforme ficou disposto, que em consulta realizada no sistema Pje do Tribunal de
Justica do Maranhio, fora verificado a existéncia de acdo de execugdo de cotas condominiais sob
o n° 0801211-82.2019.8.10.0013, ao qual o Condominio José Gongalves dos Santos filho, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ 13.020.552/0001-03 representado pelo seu sindico, ao qual
aponta o impugnado como proprietirio do referido imével conforme cadastro de moradores
juntadas na referida acio (peticdo em anexo):

])]e ExTiEx 0801211-82.2019.8.10.0013

ERIFIIC |OSE GONCALYES DOS SANTOS A RICARDD JORGE MU...

Y - Peliglo (PET. | GONCALVES X RICARDO JORGE)

dunlad por JORGE BEDERRA EWERTON MARTING - POLO ATIVD - ADVDGADD 6m 12072019 134539

T a

(%]

12l 200 i 1= + Zdel + A

Jorge Bezerra Ewerton Martins
ADVOCATIA

¥ DISTRIEVIDO POR SORTEID

Da mesma forma, eis o entendimento esposade pela
B O 21495710 Patigho Inicial

B 4% - Pabigdo (PET. J. GOMCGALVES X
RIGARDO JORGE)
B 21435725 Documants Drvaras (ATA DE
ELEIGAD A GONCALVES)

— B 1435723 Documenda Divarao (CHPJ

Jurisprodencia do TI/MA, como trago i colagiof

0 Caso
- Dos FATOS

CONDOMENG JOSE GORCALVES)

B 21435715 - Dotumenda Drverso A parte execatada é praprietirio/titular dos direitos
[CONVENCAD GO, 4 GONGALVES)

B 21425717 - Documents Drversa (DADOS

do imivel designado por apartamento n®. 1502 do Condomime José Gongalves dos

o Filho, ora excquente, conforme cadastro de moradores em anexo, e, nes
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No caso dos autos temos a lesdo da registrabilidade, pois o impugnado fraudou o
pedido de registro omitindo seus bens e apresentando declaracdo falsa, tendo em vista que a
documentacio apresentada ndo condiz com o real patrimonio dele.

A declaragio de bens compde a lista de documentos cuja apresentagao é obrigatoria
nos termos do que dispde o art. 27, inciso I da resolugio 23.609/97, nio podendo o impugnado
apresentar documenta¢io que contém informagio falsa. A auséncia da declaracio de bens fere de
morte a legislagdo, pois frustra totalmente os objetivos buscados pela lei ao exigir a apresentagao.

Ora, a declaracio de bens assinada pelo candidato cumpre relevante papel niao
apenas no controle das suas contas de campanha (ja que pode fazer doa¢ao do préprio patrimonio
para financia-la), mas também em sua evolucio patrimonial caso venha a ser eleito. F um elemento
a mais de que dispée o Ordenamento Juridico para controlar eventual enriquecimento ilicito, no
exercicio de cargo, cuja remuneracio é publica.'

A falta das documentacGes exigidas pela lei impde o indeferimento do pedido de
registro, como ensina do Professor Adriano Soares da Costa: “Pode ocorrer que o nacional possua todas
as condigoes de elegibilidade necessdrias para o registro de sua candidatura, nao incida em nenhuma espécie de
inelegibilidade cominada, e ainda assin venha ter o seu pedido de registro indeferido, haja ou nio haja impugnagio
contra ele. De fato, se o pedido de registro nao vier acompanhado dos documentos exigidos pela legislagao eleitoral, ¢

evidente que haverd nma irregularidade formal, cuja existéncia inibe o defmmeﬂfo.”z

Na declaracio de bens, nao consta o imével apresentado na a¢io de execugio, cujo
o endereco esta situado no endereco:

- Rua das Verbenas, QD G, Lt. 06 — Cond. José Gongalves dos S. Filho —
APT 1502, Ponta D’Areia — Sao Luis — MA — 65.076-640.

No entanto Exceléncia da analise perfunctéria dos documentos consultado no
sistema Pje do T]/MA consta informac¢io que o mesmo é proprietirio do referido imével.

Demonstrada a grave situacdo fatica que envolve a apresentacdo de declaragio de
bens falsa nos autos no RRC da impugnada, cumpre registrar que a Jurisprudéncia patria é unissona
no sentido de indeferir o registro do candidato que nio apresenta a documentagao exigida.

A matéria ndo comporta divergéncias na Jurisprudéncia eleitoral patria, pois os mais
diversos tribunais e o TSE sio unfssonos em atestar que, tratando-se de fraude em registro para
omissdo dolosa de documentos obrigatérios, como no caso, o registro deve ser indeferido, vejamos:

“[...] Registro de candidato. Documentacdo: auséncia. Indefere-se o
registro se o pedido ndo esta regularmente instruido com a
documentagdo necessaria. [...]” NE: Trecho do voto do relator: “A
declaragio de bens assinada pelo candidato é requisito para o deferimento
do pedido de registro de candidatura [...]” (TSE Ac. de 1°.10.96 no REspe
n°® 135306, rel. Min. Francisco Rezek.)

“Registro _de  candidatura. Condicio de elegibilidade.
Comprovantes de escolaridade, de domicilio eleitoral e declaracio

de bens. Documentos exigidos pela Res.-TSE n° 20.993, mas néo

! Machado, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito eleitoral (p. 170). Atlas. Edi¢3o do Kindle
2 Costa, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. Belo Horizonte, MG. Editora Férum, 2013. p. 293
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apresentados, mesmo depois de aberta oportunidade para tanto.
[...] ainda que a verificagdo da condi¢ido de alfabetizado possa ser
feita por outro meio de prova, os demais documentos nio
apresentados sio imprescindiveis, seja para dar publicidade ao
patrimé6nio do candidato, seja para conferir seu domicilio eleitoral
na circunscricdo — este ultimo, condicio de elegibilidade exigida na
Constitui¢do da Republica. Assim, nio é possivel deferit o registro e
aguardar a juntada dos documentos em ‘momento oportuno’, como
pretende o recorrente”. (TSE Ac. de 3.9.2002 no REspe n® 20098, rel. Min.
Fernando Neves.)

[..] Indeferido o registro em face do nio-atendimento a diligéncia
para juntada de declaragdo de bens com valor e otigem. Embargos
de declaragio que afirmam a inexisténcia da propriedade de bens e sim
apenas posse foram recebidos para deferir o registro do candidato. (TSE
Ac. n° 11549 nos EDclREspe n°® 9084, de 19.9.90, rel. Min. Roberto
Rosas.)

[] A _apresentacdo de informacdo falsa para dar atendimento a

diligéncia determinada no requerimento de registro de candidatura
nas elei¢cdes 2018, informando—se a condigdo de militar da ativa para

quem exercia o cargo de vereador desde 02.01.2015, desvela conduta
que pretende induzir em erro o Poder Judiciario quanto ao status
juridico do requerente e da sua dispensa do cumprimento de
exigéncia constitucional de filiacio partidaria. Quem assim age,
pratica fraude no requerimento de registro de candidatura. [...]

Recurso ordinario provido para reconhecer a pratica de fraude no
requerimento de registro de candidatura de Ewerton Carneiro de

Souza e julgar procedente a agdo de impugnacio de mandato cletivo.
(TSE RCED - Recurso Contra Expedi¢io de Diploma n® 060391619 -
SALVADOR - BA Acérdio de 02/06/2020 Relator(a) Min. Setrgio
Silveira Banhos Relator(a) designado(a) Min. Edson Fachin
Publicagio:DJE - Diario de justica eletronico, Data 25/08/2020)

“[...] Registro de candidatura. [...] Auséncia de documentos obrigatérios.
Nio-observincia do art. 24 da Res.-TSE n° 20.993/2002, que regulamenta
o art. 11, § 1°, da Lei n° 9.504/97. [..] E indispensavel seja instruido o
processo de pedido de registro de candidatura com os documentos
previstos no art. 24 da Res.-TSE n° 20.993/2002, que regulamenta o art.
11, § 1°, da Lei n® 9.504/97”. NE: Trecho do voto do relator: “[...]
verificando ter registrado o voto condutor dos embargos declaratérios (fls.
41-42) a auséncia das certidSes criminais fornecidas pelas Justicas Eleitoral
e Hstadual, bem como o comprovante de escolaridade do postulante ao
registro, de igual modo, ndo vejo como deferir-se o pleito do ora
agravante, em razao das disposicdes contidas no art. 24 da Res./TSE n.
20.993/2002, que regulamenta o art. 11, § 1°, da Lei n. 9.504/97.” (TSE
Ac. de 20.9.2002 no AgRgREspe n°® 20238, rel. Min. Barros Monteiro.)

Assim, em obediéncia aos preceitos de ordem legal e constitucional, nio pode, ou
melhor, ndo deve esta coligacdo, ora impugnante, tendo conhecimento e elementos que
comprovem a grave irregularidade no presente registro, calar-se e permitir que esta concorra ao
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pleito fraudando o processo de registro. Nio restando outra responsabilidade a Coligacio
requerente, do que, em defesa da higidez da legislacdo eleitoral, pedir a este Juizo Eleitoral o
indeferimento do registro do ora Impugnado.

IL.5. - DA INELEGIBILIDADE DA ALINEA “H” E “J” DO INCISO I DO ART. 1° DA
LC N°64/90.

Na sessao realizada no dia 21 de agosto de 2018, na Corte Regional Eleitoral do
TRE/MA, foi julgado o Recurso Eleitoral nos autos do processo de n® 300-33.2012.6.10.0008, ao
qual foi negado provimento ao recurso de Ricardo Jorge Murad, mantendo a sentenca na parte que
declarou a inelegibilidade dele, em razio da sua condenacio pela 8* Zona Eleitoral de Coroata. Eis
a ementa do julgado:

ELEICOES 2012. ARGUICAO DAS PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL, DE
DECADENCIA EM FACE DE NAO CITACAO DE LISTISCONSORTES PASSIVOS
NECESSARIOS, DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE IMPEDIMENTO DA JUIZA
SENTENCIANTE. NAO ACOLHIMENTO. ALEGACAO DE CONTRATACAO, PELA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE, DE EMPRESA PARA INSTALACAO DE
SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA SEM A OBSERVANCIA
DAS FORMALIDADES LEGAIS, COM A FINALIDADE DE BENEFICIAR A
CANDIDATURA DA ESPOSA DO ENTAO SECRETARIO DE SAUDE QUE
CONCORRIA AO CARGO DE PREFEITO. OCORRENCIA. CONFIGURACAO DE
ABUSO DE PODER POLITICO E CONDUTA VEDADA A UM DOS RECORRENTES.
RECURSO DESPROVIDO EM RELACAO AO SEGUNDO RECORRENTE E
PARCIALMENTE PROVIDO EM RELAGCAO AS DEMAIS. 1. A preliminar de
inépcia da inicial ndo deve ser acolhida, vez que presentes os pressupostos
processuais e as condi¢gdes da a¢do, com a indicagdo das partes, da causa de
pedir e do pedido, o que possibilitou aos investigados o efetivo exercicio do
contraditério e da ampla defesa. 2. Ndo ha que se falar em litisconsorte
passivo necessario nos casos onde ha mera delegac¢do de atribui¢cGes, com
nitida subordinag¢do hierarquica, sendo sucedaneo do escalonamento
vertical dos 6rgdos da administragdo publica, razdo porque ndo ha ocorréncia
de decadéncia do direito de acdo. 3. O mesmo argumento trazido na
preliminar de cerceamento de defesa ja foi objeto de discussdo nesta Corte
Eleitoral no dia 23 de junho de 2015 e resultou no Acérddo n2. 18.241,
oportunidade que este Tribunal anulou a sentenga entdo proferida e
determinou o retorno dos autos a origem para que fosse oportunizada a
manifestacdo das partes em relagdo a documentos juntados apds as
alegagdes finais. 4. Ndo deve prosperar a preliminar de impedimento da juiza
sentenciante, vez que o fato de a magistrada ter respondido a processos
intentados pelos investigados ndo atrai a incidéncia de nenhum dos incisos
do art. 144 do CPC que elencam os casos em que resta configurado o
impedimento do julgador, este dispositivo, alids, estabelece em seu § 22 ser
vedada a criagdo de fato superveniente com o fim de caracterizar o
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impedimento do juiz. 5. Restou comprovada a pratica de conduta vedada e
de abuso de poder politico, haja vista que foi disponibilizado, a consideravel
parcela da populagdo de um municipio, servigco de fornecimento de agua por
meio de sistema simplificado de abastecimento, com a utilizagdo de pogos
artesianos, oportunidade em que o entdo Secretario Estadual de Salde,
valendo-se do cargo que ocupava e em manifesto desvio de finalidade,
desequilibrou a disputa em beneficio da candidatura de terceiros. 6. E
vedado a agente publico favorecer candidato mediante distribuicdo gratuita
de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pela
Administragdo (art. 73, IV, da Lei 9.504/97), o que, realizado em larga escala,
configura também abuso de poder politico. 7. Recurso desprovido, em
relagdo ao segundo recorrente e parcialmente provido, em relagdo as
demais. (TRE-MA - RE: 30033 COROATA - MA, Relator: JULIO CESAR LIMA
PRASERES, Data de Julgamento: 21/08/2018, Data de Publicacdo: DJ - Diario
de justica, Tomo 167, Data 31/08/2018, Pagina 08/09)

Segundo o julgamento, Ricardo Jorge Murad, para beneficiar as candidaturas de
Neuza Furtado Muniz e Maria Teresa Murad, empregou o montante de R$ 3.348.477,42 (trés
milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta e dois
centavos), valor apenas inicial do contrato firmado entre a Secretaria de Saude do Estado, entdo
capitaneada por ele, e a empresa Mecon Metalirgica e Construcio LTDA., para a execugdo dos
servicos de implantacdo de sistema simplificado de abastecimento d’agua (perfuracio de pogos
artesianos), nos povoados que especifica, todos pertencentes ao municipio de Coroata.

Consta também na decisio que Ricardo Jorge Murad também proferiu discurso em
que fez referéncias a distribuicdo dos referidos servicos, dando-lhe cristalina conotagio eleitoreira.

Por isso, o impugnado foi condenado por condutas vedadas (art. 73, IV1 e § 102,
da Lei n® 9.504/97) e por abuso de poder politico (art. 223 da Lei Complementar n® 64/90).

Desta forma, ao ser condenado por abuso de poder politico, em decisdo proferida
por 6rgao judicial colegiado, inclusive com expressa declaracdo de sua inelegibilidade, o impugnado
subsumiu a hipétese de incidéncia delineada no art. 1°,1, “h” e “5”, da Lei Complementar n® 64/90.

Ratificando o referido pedido de indeferimento de inelegibilidade, o impugnado nas
eleicoes de 2018, concorrendo ao cargo de Deputado Federal, teve seu pedido de registro de
candidatura indeferido pelo TRE/MA, conforme acordio abaixo:

ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. CONDENACOES NO AMBITO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. NAO CONFIGURAGCAO DA PRATICA DE
ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DO CARATER DA INSANABILIDADE.
INELEGIBILIDADE NAO CONFIGURADA. ALEGACAO DA
INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NA ALINEA
“I” DO ARTIGO 1°, I, DA LC N° 64/90. JUGAMENTO DESTE
TRIBUNAL RECONHECEU A PRATICA DE ABUSO DE PODER
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POLITICO E CONDUTA VEDADA COM APLIACAQAO DA
SANCAO DE INELEGIBILIDADE. PROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO. INDEFERIMENTO DO REGISTRO.

1. Presenca de todos os elementos necessitios a configuracio da
inelegibilidade prevista na alinea “j” do artigo 1°, I, da LC n° 64/90, que
incide a partir da publicagdo do acérdao condenatério, ndo havendo
necessidade de aguardar o julgamento de eventual recurso.

2. B perfeitamente harménico com o sistema de normas vigentes
considerar que os fatos supervenientes ao registro que reconhecam a
inelegibilidade de candidato possam ser examinados no momento da
analise do pedido de registro pelo 6rgao competente da Justica Eleitoral.

4. As inelegibilidades supervenientes ao requerimento de registro de
candidatura poderdo ser objeto de analise pelas instancias ordinarias no
préprio processo de registro de candidatura, desde que garantidos o
contraditério e a ampla defesa.

5. A regra vigente ¢ a de que o autor nio pode alterar o pedido ou a causa
de pedir, uma vez prestada a resposta, salvo se for promovida nova citagdo
do réu, visando assegurar-lhe o direito de defesa (art. 321 do Cédigo de
Processo Civil), razio porque nio se conhece de pedido de tutela de
evidéncia.

6. Impugnacio julgada procedente. Registro indeferido. REGISTRO DE
CANDIDATURA (11532) - 0600643-91.2018.6.10.0000 - Sio Lufs —
MARANHAO RELATOR: Juiz JULIO CESAR LIMA PRASERES

Com efeito MM. Juiza, as condi¢Ges de clegibilidade sdo aferidas no momento do
registro, desta forma, no momento do registro destes autos, o impugnado encontrava-se ¢ ainda
estd inelegivel, tendo em vista a contagem dos efeitos da decisdo pelos 8 anos seguintes, quais
sejam, a contar das elei¢oes de 2012 que ocorreram em 07 de outubro de 2012, o impugnado esta
inelegivel com a apresentacdo do presente registro:

Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. EleicGes 2016. Vereador.
Auséncia de Quitagdo Eleitoral. Contas julgadas nio prestadas. Sumula
TSE n° 42 e art. 53, I, da Resolucio TSE n° 23.376/12. SENTENCA
MANTIDA. Registro de Candidatura Indeferido. Recurso conhecido e
desprovido. 1. As condigGes de elegibilidade e as causas de

inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacido do
pedido de registro de candidatura. Inteligéncia do art. 27, § 12° da
Resolugdo TSE n° 23.455/2015. 2. O fato das contas de campanha nas
cleicdes de 2012 terem sido julgadas nao prestadas impede a quitagdo

eleitoral no curso do mandato ao qual concorreu, como dispde a Sumula
TSE n° 42. 3. Senten¢a mantida. Registro de candidatura indeferido. 4.
Recurso  conhecido e desprovido. (TRE-CE - RE: 15957
CHOROZINHO - CE, Relator: MARIA NAILDE PINHEIRO
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NOGUEIRA, Data de Julgamento: 19/09/2016, Data de Publicacio:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 19/09/2016)

Recurso. Registro de candidatura. Vereador. Indeferimento. Nio
apresentacdo de documento oficial de identificagio. Contas alusivas ao
pleito de 2012 julgadas ndo prestadas. Auséncia de quitagdo eleitoral.
Simples ajuizamento de querela nullitatis. Inaptiddo para afastar o ébice a
quitacio. 1. Deve ser mantido o indeferimento de registro de candidatura
quando o recorrente deixa de apresentar documento oficial de
identifica¢do, bem como quando resta comprovada a auséncia de quitagio
cleitoral decorrente de decisio que julgou ndo prestadas as contas de
campanha do pleito de 2012; 2. O simples ajuizamento de acio
declaratéria para desconstituir os efeitos da coisa julgada de decisio
proferida em processo de prestagio de contas ndo autoriza o afastamento
do ébice a obtencio da quitagao eleitoral, uma vez que as condi¢des de

elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no

momento da formalizagido do pedido de registro da candidatura; 3.
Recurso a que se nega provimento. (TRE-BA - RE: 11213 JANDAIRA -
BA, Relator: PAULO ROBERTO LYRIO PIMENTA, Data de
Julgamento: 19/09/2016, Data de Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessio, Volume 18:29, Data 19/09/2016)

Desta forma, requer o indeferimento do registro de candidatura em razio da
[13%2]

auséncia de condi¢oes de elegibilidade em razio da inelegibilidade delineada no art. 1°, I, “h” e 57,
da Lei Complementar n® 64/90.

IV -DOS PEDIDOS

Em face do suficientemente exposto, requer a Vossa Exceléncia que conheca da
presente A¢do de Impugnacido de Registro de Candidatura, posto que tempestivo, e conhecendo a
matéria, nos termos do art. 3° da LC 64/90, digne-se a:

a) Que sejam acatados por Vossa Exceléncia os argumentos faticos e juridicos
acima elencados, com seus respectivos pedidos, cumulativa ou alternativamente, para julgar
procedente a presente Ac¢do, reconhecendo a inelegibilidade do ora Impugnado e indeferindo o
registro da candidatura de RICARDO JORGE MURAD ao cargo de Prefeito Municipal de
Coroata/MA;

b) Notificacdo do Impugnado, para, querendo, apresentar defesa no prazo legal;
¢) Notifica¢do do Parquet Eleitoral para atuar como fiscal da lei;

d) Seja determinada a citagdo da Coligacao “COROATA MAIS FORTE 55-PSD /
19-PODE / 45-PSDB através de seu representante legal, bem como do candidato ao cargo de vice-
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prefeito na chapa do impugnado, Cicero Rodrigues da Silva, nos enderecos constantes nos pedidos
de registro de candidatura, para, querendo, integrarem a lide;

e) a producio de todos os meios de provas admitidas em direito, especialmente a
juntada da prova documental em anexo, bem assim que seja requisitada do Tribunal de Contas do
Estado e da Secretaria de Transpaténcia (Corregedoria-Geral do Estado) a copia integral dos autos
em que se deram as condenagdes;

f) Seja oficiado o CONDOMiNIO]OSE GONCALVES DOS SANTOS FILHO,
pessoa jutidica de direito privado, CNPJ n°. 13.020.552/0001-03, endereco na Rua das Verbenas,
Quadra G, Lote 06, Bairro Ponta D’areia, CEP n°. 65.076- 640, Sio Luis-MA, representado por
seu sindico), MARCIO ROCHA GOMES, CPF n°. 432.103.253-91, residente ¢ domiciliado na
Rua das Verbenas, Quadra G, Lote 06, Bairro Ponta D’areia, Condominio José Gongalves dos
Santos Filho, apto 701, Sio Luis-MA, CEP n° 65.076-640, para informar se o impugnado
RICARDO JORGE MURAD, CPF 100.312.433-04, ainda consta como proprietario do APT 1502,

situado no referido condominio;

@) Seja oficiado os cartérios de iméveis de Sdo Lufs nos enderecos abaixo, para
informar se o imoével situado na Rua das Verbenas, QD G, Lt. 06 — Cond. José Gongalves dos S.
Filho — APT 1502, Ponta D’Areia — Sdo Luis — MA — 65.076-640, encontra-se registrado em
matricula em nome de RICARDO JORGE MURAD, CPF 100.312.433-04:

2.01) Cartério da 1* Zona de Registro de Iméveis de Sdo Luis: Endereco
Rua do Sol, 65, Sdo Luis, Centro, CEP 65020-590;

2.02) Cartério da 2* Zona de Registro de Iméveis de Sdo Luis: Endereco
Rua Godofredo Viana,123 Sio Luis, Centro, CEP 65015-160;

h) apds o regular tramite processual, seja indeferido em carater definitivo o pedido
de registro de candidatura do requerido.

Coroati, 02 de Outubro de 2020.

Wemerson Tiago Alves Amorim Silva

OAB/MA 13.543

Nayana Galdino da Conceigao

OAB/MA 10.894

Hytallo Phyllipe Alves Amorim Silva

OAB/DF 63.620
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